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En esta edicion, Alonso E.
Illueca, Socio de Bufete
Illueca y Profesor e
Investigador Asociado en la
USMA, comenta sobre las
sanciones internacionales y
transnacionales y los retos
innovadores y eficientes
para Panama.

Carmen Gisela Vergara,
Administradora General de
ProPanama, nos muestra su
vision para el desarrollo y
promocion de inversiones en
Panama vy la region.

ALINDU TR

Belisario Castillo Saenz.

especialista en Fintech

y Crypto, opina scbre

los retos que existen en
Panama en torno a dicho
sector, incluyendo dentro
de estos una creciente
demanda por herramientas
innovadoras propiciando

el desarrollo de estos
ecosistemas.
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Columna Editorial

Buscando dar continuidad a debates del juego
entre derecho doméstico e internacional y la
promocion de inversiones internacionales e
innovacion dentro del territorio panameno, este
volumen de The Legal Industry Reviews (LIR) trae
dos entrevistas y una columna donde renombrados
profesionales del derecho brindan sus opiniones

y perspectivas acerca de asuntos legales variados
y su impacto en las politicas publicas econdmicas,
comerciales y juridicas de Panama.

Por un lado, puede decirse que ante la reciente
controversial decision de la Corte Suprema de
Justicia panamena de no reconocer el matrimonio
igualitario, han relucido a debate una serie de
situaciones bajo las cuales el caracter vinculante
de normativas internacionales en el ordenamiento
interno se ve cuestionado. Este es el caso,

por ejemplo, de sanciones internacionales y
transnacionales que pueden ser catalogadas de
obligatorio cumplimiento o no, pero que siempre
deben amparar derechos humanos y garantias
fundamentales en normativas internas segun indica
nuestro columnista invitado, Alonso Illueca, socio
de Bufete Illueca y profesor e investigador asociado
a la Universidad Santa Maria la Antigua, quien
tratando sanciones internacionales y trasnacionales
y sus retos para Panama, invita al analisis integral de
nuestra normativa interna para lograr una verdadera
proteccion de derechos y libertades individuales.

Por otro lado, en este tercer volumen de LIR
contamos con una entrevista a Carmen Gisela
Vergara, panamena a la cabeza de la Direccion
Ejecutiva de ProPanama. En su entrevista, la

Dra. Vergara no solo nos ofrece un pantallazo

de su trayectoria profesional en temas tanto de
derecho como de politicas publicas, sino también
una radiografia del ecosistema de inversion en

la regidon y su punto de vista en asuntos como el
fortalecimiento del sector de emprendimiento, el
mantenimiento de la confianza como elemento
esencial de la inversion extranjera, asi como en
tendencias modernas del comercio internacional y
su impacto tangible en la economia panamena.

Dentro de los temas abordados por la Dra. Vergara
también se encuentra el papel vital que cumplen
las tecnologias disruptivas en el desarrollo del
ecosistema de inversion, asunto que es también

Alejandro Chevalier
Director Editorial

abordado por nuestro también entrevistado,
Belisario Castillo Saenz, destacado profesional
panameno del sector Fintech y Crypto. A la luz de
una region latinoamericana donde lideres de paises
como El Salvador han recientemente propuesto
incentivos como la eliminacion de impuestos en
tecnologias disruptivas como programacion de
software, desarrollo de aplicaciones e inteligencia
artificial, Belisario invita en su entrevista a la
colaboracion entre los sectores Estado y privado
para alcanzar el aprovechamiento de ventajas que
tendria Panama al tener como objetivo llegar a ser
un Hub Digital. Belisario ademas reflexiona sobre
el mayor nivel educativo que debe ser alcanzado
por la poblacion general en temas de Fintechy
Crypto y lo que esto podria representar en ventajas
competitivas para el pais.

Confiamos en que este tercer volumen de LIR

sera de su agrado y que incentivara interesantes
debates en materias legales y de asuntos rodeando
a estas, como, por ejemplo, temas de politicas
publicas y las formas como abogados, tanto in-
house como en firmas o despachos, pueden aportar
al desarrollo de politicas responsables, facilitadoras
de innovacion y promotoras de garantias
individuales y colectivas. Asi, y tambien junto a los
analisis juridicos protagonizados por profesionales
legales de los principales despachos de Panama,
esperamos cumplir precisamente con el objetivo
de LIR de catalizar discusiones académicas

y profesionales que permitan a sus lectores
mantenerse actualizados en materias relevantes
para sus respectivas practicas.
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Sanciones internacionales y
trasnacionales, retos para Panama

La Republica de Panama como parte de la
comunidad internacional y como Estado amante
de la paz y respetuoso del derecho internacional,
interactua de forma constante e ininterrumpida con
otros Estados y organismos internacionales. Dichas
interacciones son reciprocas y cimentadas en el
principio de igualdad juridica y libre determinacion
de los pueblos. En ese contexto, como parte de esta
interaccion constante, el Estado panamenoy, en
consecuencia, las personas y las entidades sujetas a
su jurisdiccion, estan sometidas a ciertos estandares
de conducta que en ocasiones requieren de acciones
especificas por parte de las entidades reguladoras y
los sujetos financieros regulados y no regulados.

Este es el caso de las sanciones internacionales Alonso E. Illueca

vinculantes emitidas por organismos internacionales Socio de Bufete Illuecay Profesor e Investigador

y el de las denominadas “listas” sancionatorias o Asociado en la USMA

sanciones trasnacionales proferidas por otros Estados

u organizaciones internacionales, pues las mismas multilateral del cual el Estado sancionado no es parte,
constituyen una expresion de estas relaciones nos encontramos ante sanciones transnacionales,
reciprocas. entendidas como medidas de autoayuda, cuya

fuerza juridica es bastante similar a la de una sancion

En el caso de las listas sancionatorias emanadas de
I I " unilateral proferida por otro Estado.

un Estado, las mismas constituyen una herramienta

de politica exterior. Sin embargo, en la practica, La premisa detras de todas estas herramientas
constituyen sanciones unilaterales pues buscan juridicas y de politica exterior es bastante basica. Si el
modificar o castigar la conducta de los sujetos Estado sancionado quiere participar de los beneficios
sancionados, segun otros Estados o entidades competitivos que acompanan el ser parte de la

no estatales - personas naturales o juridicas. Por comunidad internacional, este Estado debe adherirse
su parte, cuando las sanciones son emitidas por a los estandares de comportamiento minimos que
organismos internacionales con personeria juridica ha adoptado dicha comunidad para garantizar
internacional propia. nos encontramos ante dos la interaccion pacifica, reciproca y mutuamente
posibles situaciones. Si se trata de un organismo beneficiosa entre los Estados.

multilateral del cual el Estado sancionado es parte y
su pacto constitutivo dispone el caracter vinculante
de las sanciones que uno de sus organos emita,

el Estado en cuestion se encuentra obligado a
acatarlas. En cambio, si estamos ante un organismo

En el caso de Panama, como bien ha quedado
establecido, no todas las sanciones internacionales
son de obligatorio cumplimiento para el Estado.
Para efectos practicos, el unico 6érgano con la
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capacidad de emitir sanciones vinculantes para el
Estado panameno es el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas a través de lo dispuesto en el
Capitulo VIl de la Carta. La principal problematica
con estas sanciones en lo que a Panama se refiere
es que no se cumple con el procedimiento para
incorporar dichas resoluciones sancionatorias a
nuestro ordenamiento juridico (Decreto Ejecutivo
195 de 2007). Este procedimiento involucra
resoluciones gjecutivas emitidas por dependencias
de la Cancilleria, y un seguimiento conjunto entre
la Cancilleria y el Consejo de Seguridad Publica 'y
Defensa Nacional.

Vale la pena aclarar que el Decreto Ejecutivo 195
no establece si las resoluciones ejecutivas seran
publicadas en Gaceta Oficial. Antes del 2007, el
procedimiento era mas sencillo, pues involucraba,
unicamente, la emision de un decreto ejecutivo por
el Presidente de la Republicay el Canciller de turno
para luego publicarlo en Gaceta Oficial. A la fecha
se desconoce si algunas de estas resoluciones han
sido emitidas, pero si se puede afirmar que ninguna
ha sido publicada en gaceta. Esto ultimo trae consigo
probleméticas juridicas sensitivas en materia de
principio de legalidad y debido proceso.

En lo relativo a las sanciones unilaterales emitidas
por otros Estados y a aquellas transnacionales
proferidas por organismos internacionales de los que

“En el caso de Panamad, como bien
ha quedado establecido, no todas
las sanciones internacionales son
de obligatorio cumplimiento para
el Estado’.

Panama no es Estado miembro, las mismas carecen
de caracter vinculante para nuestro pais, por lo cual
su aplicacion en el ambito jurisdiccional interno
panameno queda al arbitrio de las autoridades de
turno. Se tratan de instrumentos que, al igual que las
sanciones internacionales vinculantes, requieren de
medidas especificas para su debida incorporacion

a nuestro ordenamiento interno. A pesar de que
estas sanciones unilaterales, por su naturaleza, no
son de obligatorio cumplimiento para Panama, en
ocasiones, debido a consideraciones practicas y de
orden politico, es aconsejable que las mismas sean
acatadas o en todo caso emuladas por el Estado
panameno.

En la practica, Panama, a través de la Unidad de
Analisis Financiero, ha equiparado las sanciones
internacionales vinculantes con las no vinculantes,
sean éstas unilaterales o trasnacionales emitidas
por organismos multilaterales de los que nuestro
pais no es Estado parte. Dicha equiparacion ignora
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“En la practica, Panama, a traves de la Unidad de Analisis Financiero, ha
equiparado las sanciones internacionales vinculantes con las no vinculantes’.

la multiplicidad de tematicas que abordan las
sanciones emitidas por el Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas, las cuales van mas alla de
meras sanciones economicas o financieras como el
congelamiento de activos, sino que también incluyen
los embargos de armas y de petroleo, la prohibicion
de viajar e, incluso,

la obligacion de disolver entidades corporativas o
retirarle a algunas embarcaciones y aeronaves la
bandera panamena. Ademas, otra problematica

que subyace a esta equiparacion es la aplicacion
extraterritorial de sanciones administrativas proferidas
por un tercer Estado dentro de la jurisdiccion
panamena, pues nuevamente estariamos ante una
situacion complicada en materia de principio de
legalidad y debido proceso.

El abordaje de estas y otras problematicas es
bastante sencillo. En primer lugar, es fundamental
abandonar la equiparacion entre las sanciones
internacionales vinculantes y las no vinculantes.
Segundo, es necesario incorporar de forma
correcta las sanciones internacionales vinculantes,
en particular las del Consejo de Seguridad, a
nuestro ordenamiento juridico interno. Tercero,

las sanciones unilaterales no vinculantes y

las trasnacionales emitidas por organismos
multilaterales deben ser objeto de un minucioso
analisis por parte de las autoridades panamenas,
con una perspectiva practica e integrada,
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respecto a la conveniencia o no de las mismasy

su incorporacion a nuestro ordenamiento juridico
interno. Cuarto, en base a dicho analisis emitir una
lista nacional de sanciones basada en las sanciones
foraneas que nuestro pais estime pertinente
incorporar a nuestro ordenamiento juridico.

Debido a diversos factores y a un enfoque
pragmatico, Panama no puede ni debe entrar en
posiciones adversariales respecto a los estandares
sancionatorios de otros Estados y organismos
internacionales con ordenamientos juridicos afines

y una vision comun a la de nuestro propio sistema
politico y econdmico. Pero tampoco se deben obviar
las normas elementales que amparan los derechos
humanos y las garantias fundamentales en nuestro
pais. Mas alla de esto, la falta de claridad juridica

en esta materia pone a las entidades reguladas y

no reguladas en una situacién desventajosa. Ante

la imposibilidad para estas entidades de definir de
forma clara cuales son los sujetos, las entidades o los
Estados sancionados con los que no pueden realizar
negocios o gjecutar transacciones comerciales,

la decision respecto a qué medidas a adoptar
queda a la subjetividad de los departamentos de
cumplimiento, lo cual a su vez puede generarse
contingencias de orden juridico.

Cuando a Panama, sus aliados, sus socios o sus
amigos le requieren actuar en determinada forma,
nuestro pais, en la mayoria de los casos, actua

en consecuencia. Esto se hace, en ocasiones, sin
importar las eventuales afectaciones que causan
dichas actuaciones en nuestro ordenamiento juridico
interno. Lo anterior no es imputable, de ninguna
manera, a esos aliados, socios o amigos que asi nos
lo han requerido. La falta de observancia a nuestro
propio aparato normativo interno solo es atribuible
a hosotros mismos y a nuestras autoridades. Es
necesario incorporar a esta voluntad politica una
perspectiva pragmatica e integrada que proteja

los derechos y las libertades individuales y que
fortalezca nuestro ordenamiento juridico interno.
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“Somos un organismo simbiético. Uno no puede subsistir sin el otro.
EL Estado debe ser siempre facilitador de las actividades del sector
privado, porque es el sector privado el que realiza las actividades de
produccion y comercio”

Carmen Gisela Vergara:

T,

En abril de 2021, Carmen Gisela Vergara asumio la
Administracion General de ProPanama, entidad auténoma
de derecho publico encargada de los procesos de atraccion
de inversiones y promocion de exportaciones de ese pais.
Su destacada trayectoria profesional, desempefiandose en
distintos ambitos del comercio internacional, y en diplomacia,
la han llevado a ocupar distinguidas posiciones de liderazgo
tanto en el plano publico como ante organizaciones
internacionales, al igual que en diversas posiciones de
gobierno. Tomando en cuenta su experiencia, en este
volumen comparte su vision para el desarrollo y promocion

de inversiones en Panama y la region.

Considerando su experiencia y trayectoria en temas
de derecho internacional, comercio internacional,

y su rol desde hace aproximadamente cuatro

afos como Embajadora y Administradora General
de ProPanama, ;podria relatarnos como pueden
verse complementadas experiencias en derechoy
comercio, por un lade, ocupando cargos publicos de
liderazgo gubernamental y, por otro lado, posiciones
de liderazgo en organismos internacionales?

La profesion de abogado es muy versatily

nos permite realizar diversas actividades, no
necesariamente especificas del derecho. En mi caso,
he tenido la oportunidad de realizar actividades

muy diversas, desde administrar una Incubadora

de Empresas de ultima generacion (Acelerador
Tecnolagiceo), hasta dirigir una Secretaria del sistema
de la integracion centroamericana. Me gustan los
retos. ¥ mas de una vez me ha tocado iniciar de cero
las actividades laborales que he tenido. Por gjemplo
ahora con ProPanama. El comercio v el derecho estan
intimamente relacionados. Es en el derecho que se
establecen las reglas del juego para las actividades
comerciales, locales y a nivel global. Y es mediante
negociacion que se logran desde Tratados de Libre
Cornercio, hasta la solucion de conflictos a traves de
arbitraje y otros metodos de resolucion de conflictos.
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Mantenernos siempre investigando y aprendiendo es
lo que hace la diferencia y nos mantiene igualmente
vigentes en todo lo que hagamos. La experiencia

no se puede improvisar. Hay que vivir distintas
situaciones para aprender de ellas. ¥ esa experiencia
es o que nos permite luego aplicar el conocimiento
para la mejor realizacion de nuestro trabajo.

:Son el Estado y la empresa privada aliados
estratégicos en temas de promocién de
inversiones? ;Existe una experiencia ejemplar en
este sentido, ya sea la propia experiencia panamefia
o regional a nivel centroamericano?

Por supuesto, somos un organismo simbictico. Uno
no puede subsistir sin el otro. EL Estado debe ser
siempre facilitador de las actividades del sector
privado. Porque es el sector privado el que realiza
las actividades de produccion y comercio. Es muy
importante trabajar de la mano y tener siempre la
humildad para consultar y escuchar las necesidades
reales del sector a la hora de, por gjemplo. negociar
tratados de libre comercio. Hay muchas experiencias
y anécdotas en tantos arfos de trabajo con el sector
privado, por gjlemplo, una reciente es la creacion

de la marca Panama Teak y el apoyo al sector
exportador de madera de teca sostenible, que ha



tenido muy buenos resultados. O el trabajo que
realizamos en SIECA con el Comité Consultivo de

la Integracion Econdmica - CCIE, para alinear los
esfuerzos regionales hacia diversas Estrategias como
la de Facilitacion de Comercio y Competitividad,

con enfasis en gestion coordinada de fronteras y la
Politica Marco Regional de Movilidad y Logistica.

Hablando de alianzas, ¢cual, en su opinidn, es el pais
considerado como primordial aliado estratégico
para Panama en materia de inversiones?

¢El segundo? ;Algun pais que considere deba llegar
a serlo, pero aun no lo es? ;Por qué?

Estados Unidos ha sido, y seguira siendo, nuestro
principal socio comercial y aliado en inversiones.

Por muchas razones, pero principalmente por las
facilidades para hacer negocios que tenemos en el
marco del Tratado de Promocién Comercial, el uso
del dolar como moneda de curso legal en Panamay
la cercania geografica a este mercado, el mas grande
del continente.

Con las nuevas tendencias de nearshoring y
friendshoring, Panama se perfila como el hub logistico
de la region, permitiendo el acceso rapido y eficiente
de productos a los mercados regionales y en especial
a los Estados Unidos. Esto representa una excelente
oportunidad para posicionar a Panama como un
centro de manufactura que pueda suplir de insumos
productivos y productos terminados a la region,
impulsando ademas las posibilidades exportadoras
de los paises Centroamericanos, potenciando el
proceso de integracion economica regional.

Creo que debemos poner mayor atencion a Medio
Oriente, a Israely a Corea como potenciales mercados,
no solo para nuestra oferta exportable, sino para

atraer IED a Panama, porque muchos inversionistas
estan buscando alternativas de mercados y sitios

de produccién, para los que Panama puede ser

una excelente alternativa de entrada al mercado de
Ameérica Latinay el Caribe, que representa mas de 600
millones de potenciales compradores.
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“Con las nuevas tendencias de
nearshoring y friendshoring, Panama
se perfila como el hub logistico de

la region, permitiendo el acceso
rapido y eficiente de productos a los
mercados regionales y en especial a
los Estados Unidos’.

Habiendo sido testigo del desarrollo de la

agenda regional en lo que respecta a inversiones
internacionales - como actual administradora
generaly en 1995 como miembro de la primera
Direccion Ejecutiva de ProPanama -, ;podria
relatarnos, a modo de diagnéstico, acerca de los
logros y carencias en esta esfera y lo que esto ha
representado o podria representar para sociedades
centroamericanas y latinoamericanas?

¢Qué beneficios ha traido este desarrollo -0 no-y
cual es su prondstico acerca de este tema en la
region? ;Qué tipo de industrias han resultado mas
atractivas para inversionistas internacionales tanto
en Panama como en la region centroamericana?

Definitivamente el proceso de integracion
econdmica ha representado un importante apoyo
para el desarrollo economico y social de los paises
miembros. Permite a las PYMES un espacio para
competiry “practicar” en su proceso exportador,
antes de acometer mercados internacionales mas
grandes y complejos.

El comercio intrarregional representa alrededor de

un 30% del comercio internacional de los paises de la
region, a pesar de los cuellos de botella logisticos y la
problematica del transporte terrestre. Esto ha permitido
a los paises miembro sortear las crisis econdmicas

que ha enfrentado el mundo, como vimos en el 2008

y nuevamente durante la pandemia, la no concentrar
todos sus exportaciones en un solo mercado.
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Este comercio se realiza principalmente con
productos industriales y agroindustriales, porque
los tiempos de frontera aun no son los mas optimos
y esto hace dificil el intercambio de productos
perecederos. Sin embargo, vemos como ahora

las industrias creativas van ganando terreno y los
servicios han crecido para representar mas del 50%
del PIB de los paises de la region, mas del 80% en
nuestro pais.

Las nuevas tendencias del comercio, la forma en que
consumimos, lo que consumimos y la conciencia en
el impacto ambiental tanto de la produccion como
del consumo, van a jugar un papel muy importante
en el desarrollo de los paises de la region. Las
tecnologias disruptivas (robotica, internet de las
cosas, manufactura aditiva, blockchain, etc.), son
instrumentales para mantener la competitividad.

Y las certificaciones internacionales, sobre todo

las relacionadas con aspectos ambientales y de
responsabilidad social que llaman a la sostenibilidad,
son una exigencia creciente de los principales
mercados compradores como Europa y Estados
Unidos, sin las cuales nuestras empresas (en su
mayoria PYMES) no podran competir.

Es muy importante generar politicas publicas
regionales para atender los temas que afectan a la
region y encontrar un norte comun para promover
las ventajas y complementariedades de la region,
ante potenciales inversionistas internacionales. Pero
también para promover nuestra oferta exportable
de bienes y servicios, capacitando mejor a nuestro
recurso humano, que es nuestro activo principal, para
que se adapte a los cambios con mayor facilidad

y tenga acceso a los empleos del futuro, que
queremos que también se desarrollen en nuestra
regidon y principalmente en nuestro pais.

“El ecosistema emprendedor en
Panama es muy incipiente y por
tanto muy fragil. Es por ello que

el fortalecimiento de este sector
es imperativo para generar mayor
emprendimiento e innovacion’.

Guardando relacién con su experiencia
administrando la primera incubadora de
empresas en la Ciudad del Saber de Panama,
cconsidera posible catalogar a Panama como
una jurisdiccion que actualmente provee a
emprendedores con las herramientas necesarias
para desarrollar sus respectivas empresas?

En caso afirmativo, ¢cuales serian estas?

¢Tiene alguna historia de éxito en mente?

El ecosistema emprendedor en Panama necesita
mucho apoyo. El sector de PYMES y micro empresas
esta bastante bien desarrollado y atendido por
AMPYME y sus programas de desarrollo empresarial.
Sin embargo, para los emprendedores aun hace
falta trabajar en temas como el financiamiento
adecuado a traves del desarrollo de redes de
angeles inversionistas, o fondos de capital semilla
que financien desde prototipos hasta planes de
negocios. Un espacio que aun no esta atendido
adecuadamente. O el desarrollo de programas de
incubacion y centros de desarrollo empresarial

que permitan a los emprendedores desarrollar sus
innovaciones y hacer la transicion de emprendedor a
empresario con mayor facilidad.

En mi experiencia en la incubadora, vi muchos
emprendedores con gran potencial. Pero que requieren
mas apoyo sustantivo para lograr creary crecer.
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En linea con la pregunta anterior, durante marzo
de 2023 fue especialmente tema de conversacion
a nivel global el colapso del Silicon Valley Bank,
ctiene el fracaso de este banco alguna repercusion
en el ecosistema de startups o emprendimientos de
Panamay la region? ;Existen otras instituciones o
entidades incubadoras en Panama? ;Como hacen
las startups y empresas para levantar capital?
¢Podria el gobierno panamefio promocionar el
desarrollo de mas instituciones privadas o publicas
con esta funcion con el objetivo de atraer talento y
capital extranjero? ;Cémo?

Si algo hemos aprendido de la terrible pandemia
que el mundo acaba de atravesar es que todos
estamos conectados y que lo que ocurre en un

sitio, nos afecta a todos en formas que tal vez no
somos capaces de dimensionar hasta qué ocurre
una situacion como esa. Por gjemplo, el terrible
conflicto entre Rusia y Ucrania, que ha tenido sin
duda implicaciones para el comercio y la produccion
a nivel internacional.

El ecosistema emprendedor en Panama es muy
incipiente y por tanto muy fragil. Es por ello que el
fortalecimiento de este sector es imperativo para
generar mayor emprendimiento e innovacion. Con la
creacion de programas para promover incubadoras
de empresas, programas de pre-incubacion en
universidades, centros de desarrollo empresarial en
las comunidades y sobre todo el acompanamiento
financiero y de servicios que se requiere para que
los emprendedores puedan hacer la transicion a
empresarios, es una estrategia que sin duda tendra
un impacto muy positivo en el pais y en la generacion
de nuevas oportunidades, sobre todo para los
jovenes emprendedores. Vemos gjemplos exitosos
en paises como Israel, que con su programa “Startup
Nation™ ha sido capaz de captary desarrollar el
talento de sus jovenes que salen del servicio militar
obligatorio, siendo ahora el pais con mas Unicornios
en el mundo.

En nuestro pais también hay mucho talento, y
también en la region, que podemos captar y apoyar
para generar mas y mejores oportunidades. Lo vimos
con los dos IDEATON que desarrollamos desde
PROPANAMA en la pandemia. Uno en el sector de
alimentos y otro en el sector de industrias creativas,

donde recibimos cientos de propuestas de ideas
innovadoras para hacer crecer estos sectores en
nuestro pais.

Pero debemos desarrollar el sector emprendedor a
proposito y con el propodsito de generar crecimiento
y acceso a este sector que, hasta ahora, se ha
desarrollado de forma espontanea.

¢Como puede medirse si un pais provee seguridad
juridica a sus inversionistas internacionales? ;Ha
Panama y Centroamérica brindado seguridad
juridica a sus inversionistas internacionales?
¢Como se compara la region en 1995 a la
actualidad en este sentido, ha habido algun
cambio? En este sentido, por ejemplo, en caso de
que un pais vea su imagen afectada por demandas
internacionales promovidas por inversionistas
extranjeros, ;qué recomienda para apaciguar una
afectacion de este tipo? ¢Ha sido en su experiencia
el desarrollo de politicas publicas de algun tipo
beneficioso como antidoto generador de confianza
propulsora de inversion extranjera?

El panorama regional ha cambiado porque el mundo
ha cambiado y hemos tenido que adaptarnos a esos
cambios, tanto en Panama como en la regiéon. Desde
la renovacion del proceso de integracion regional
con los protocolos de Tegucigalpa y Guatemala a
inicios de los 90 ‘s, hasta la crisis economica de 2008
y la pandemia de 2020, el mundo ha sufrido grandes
cambios. Sin embargo, Panama ha logrado mantener
un crecimiento econémico continuo a la alza
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mas de 5% promedio en los ultimos 15 anos), lo cual
nos ha permitido captar inversion extranjera y generar
grandes proyectos de inversion como la expansion
del canaly la ciudad de la salud, por ejemplo. Y ser el
pais con mayor crecimiento del PIB en la region, 2021
(15.3%) y 2022 (10.3%).

El elemento central para la atraccion de IED

es sin duda la confianza. La confianza es algo

que se construye. Y los inversionistas, locales o
internacionales requieren de esa confianza para
hacer inversiones, sobre todo de largo plazo, que
tengan periodos largos de recuperacion que pasan
por varias administraciones. Es por ello, que en
Panama por ejemplo, contamos con el Estatuto de
Estabilidad Juridica de las Inversiones (Ley 54 de 22
de julio de 1998). que se aplica por igual a inversiones
locales o internacionales, taly como lo describe su
articulo 1.

Articulo 1. El Estado promueve y protege las
inversiones efectuadas en el pais, en todos los
sectores de la actividad economica, previstos en la
ley, y en cualquiera de las formas empresariales o
contractuales acordes con la legislacion nacional.
Para los efectos de esta Ley, se considera inversion,
la disposicion de capitales, en dinero o en facilidades
crediticias. Bienes de capital o la transferencia de
activos destinados a la produccion efectiva de bienes
y servicios, en concordancia con las actividades
establecidas en el articulo 5 de esta Ley.
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‘Competimos por IED a nivel
internacional, y es por ello que
siempre debemos mantenernos
vigilantes y generar esa confianza
que los inversionistas requieren’.

Mediante esta Ley, los inversionistas pueden
asegurar las condiciones iniciales de inversion por
10 anos. Esto es de gran apoyo para programar
periodos de recuperacion de la inversion a largo
plazo, con la seguridad de que las condiciones
pactadas seran respetadas por al menos dos
administraciones distintas.

Un buen gjemplo de esa confianza es
Glaxosmithkline, que ha estado en Panama por 60
anos y mantiene operaciones desde produccion

de medicamentos, hasta sede regional de diversas
operaciones. O las mas de 180 sedes regionales de
multinacionales de todo el mundo que operan en
Panama, algunas como Procter & Gamble por mas de
15 anos.

Sin embargo, no debemos bajar la guardia
Competimos por IED a nivel internacional, y es

por ello que siempre debemos mantenernos
vigilantes y generar esa confianza que los
inversionistas requieren. Sin duda, las empresas ya
establecidas en Panama son nuestra mejor carta
de presentacion, por eso, siempre nos apoyamos
en ellas cuando vamos en misiones de atraccién de
inversiones. Su historia y desempeno son la muestra
de que Panama es un pais serio y que respeta la
inversion y a los inversionistas.

Ha tenido una trayectoria profesional destacada
como abogada en campos como el derecho
bancario y comercial, el derecho internacional, y
asuntos cubiertos por tratados de inversion, al igual
que en temas de politicas publicas, generando un
impacto positivo en temas comerciales y publicos
con huella nacional, ;qué mensaje le dariaa lasy
los profesionales que nos estan leyendo? ;Puede
crearse conciencia acerca de la promocion de
inversiones desde distintos frentes profesionales?

Los profesionales del derecho tenemos una gran
obligacion con la sociedad en la que vivimos. Porque
debemos siempre defender la Ley de manera éticay
con el mayor nivel de compromiso.



A las colegas abogadas, les diria que como
mujeres tenemos que ser incluso mas diligentes
porque somos una de las minorias discriminadas
historicamente y debemos luchar por demostrar
siempre que merecemos la oportunidad de
contribuir, no por ser mujeres, sino por nuestra
capacidad profesional. Debemos creer en nosotras
mismas y atrevernos a romper el techo de cristal,
para que las futuras generaciones de mujeres
profesionales puedan tener mas y mejores
oportunidades. Este es un proposito muy especial
para mi, como madre de una mujer. Y por ello,
siempre he apoyado el tema de género desde muy
joveny continuaré haciéndolo en cualquier capacidad
profesional en la que tenga esa oportunidad.

Pero en general, creo que el comercio exterior, sobre
todo para un pais pequeno como el huestro, es una
alternativa que debemos siempre apoyar. Atraer
inversion extranjera'y promover la inversion local
sostenible y responsable que diversifique nuestra
oferta exportable de bienes y servicios, genere valor
agregado domestico, empleo digno y mejor calidad
de vida; debe ser siempre un propdsito compartido.
Ni el gobierno ni el sector privado pueden hacerlo
solos. Por ello, desde la posicion que tengamos,
debemos apoyar para que nuestro pais sea cada vez
mas productivo, inclusivo, digital y sostenible.

En este hilo de ideas, si tuviese que elegir un
logro o distincion ejemplar dentro de toda su
carrera, ¢cual seria?; enfocando la pregunta en
dos aristas: por un lado, invitandole a destacar
algun logro a nivel personaly, por otro lado, un
logro notorio a nivel profesional, por ejemplo
disrumpiendo positivamente el entorno comercial
panameiio o regional.

Creo que sin duda alguna mi mayor logro en la vida,
es mi hija. Cuando nacio Isabel, finalmente comprendi
mi razén de ser. Y a pesar de que he tenido gran
suerte en mi vida profesional, he trabajado duro y
siempre tratado de dar lo mejor de mi en todos los
puestos que he ocupado, porque dejar un legado

es mi mayor motivacion; y que he tenido la suerte

de compartir con equipos de profesionales muy
talentosos y comprometidos con su trabajo, con los
cuales hemos logrado hacer cosas muy interesantes,
como por gjemplo la primera y unica Union Aduanera
del continente americano, mi contribucion a la ley

de cine o de SEM, o la creacion de la Autoridad
PROPANAMA; creo que nada de eso se compara con
las satisfacciones, alegrias y motivos de orgullo que
mi hija me da todos los dias. Aprendo de ella siempre
y creo que es mi mayor legado.
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Belisario Castillo Saenz:

“El desarrollo de cualquier industria
debe ser impulsado por una colaboracion
estrecha entre el Estado, los supervisores
y los actores de la industria. En Panama,
lamentablemente, esta colaboracion no
ha sido suficientemente desarrollada”™

Belisario Castillo Saenz cuenta con una trayectoria profesional, desempenandose en el sector bancario
por mas de quince anos, asi como en asuntos fintech y crypto, lo han llevado a destacarse en rankings
como GC Power Ranking Centroamericano de Legal 500. Tomando en cuenta su experiencia, en

este volumen analiza sus impresiones respecto de los retos en Panama del sector Fintech y Crypto,
incluyendo dentro de estos una creciente demanda por herramientas innovadoras propiciando el

desarrollo de estos ecosistemas.

Considerando tu experienciay trayectoria en temas
de derecho corporativo, comercial y bancario,

asi como en lo que implica asesorar a companias
fin-tech ¢podrias relatarnos como se distingue

una practica de derecho “tradicional”, ya sea en
una firma de abogados o in-house de una practica
asesorando a compainias enfocadas en negocios
basados en blockchain y fintech?

El sistema de formacion académica de los abogados
panamenos se basa en herramientas clasicas

del derecho, lo que se refleja en un enfoque
extremadamente formalista arraigado al papel.

Sin embargo, el sector fintech y cripto presenta
dinamicas y productos completamente diferentes
que requieren un conocimiento especializado y una
adaptacion a un sistema legal publico que puede ser
rigido y formalista.

Para asesorar en este ambito, es necesario realizar
una reingenieria en el razonamiento legal, y
aprovechar la creatividad que permite el internet de
las cosas, aplicando matrices de riesgo legal con

el fin de evaluar la viabilidad del negocio y abordar

los riesgos asociados a la falta de regulacion en el
mercado. Esto implica un enfoque innovador y flexible
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que pueda afrontar los retos que plantea un sistema
legal publico que puede ser antagonico al cambio.

Por tanto, los abogados que deseen incursionar en el
sector fintech y cripto deben tener una comprension
profunda de las dinamicas del mercado y la tecnologia
subyacente, a la vez que deben tener la capacidad de
aplicar su conocimiento del derecho para ayudar a sus
clientes a navegar los desafios legales y regulatorios
que puedan surgir en este ambito.

Desde un punto de vista personal, ;qué dificultades
enfrentan actualmente empresas fintech
domeésticas e internacionales para establecerse

y desarrollarse en Panama? ;Existen aun vacios
juridicos impidiendo un crecimiento fluido de
empresas de este tipo?

Las empresas de fintech y blackchain nacionales

se enfrentan a un importante desafio, el cual es la
interoperabilidad con el sistema financiero tradicional
Esta es la principal dificultad que enfrentan este tipo
de empresas, ya que debido a la falta de regulacion,
desconocimiento y temor, les resulta dificil obtener
una cuenta bancaria para operar, lo que en otras
jurisdicciones es otorgado por un Banco Central.



Por otra parte, en el caso de las empresas de Fintech
y Criptomonedas internacionales, ademas de la

falta de interoperabilidad, también se enfrentan a

la comprension de los requisitos de cumplimiento

y a los altos niveles de reporte de sus actividades,
derivados de las normas de prevencion de lavado de
activos de Panama. Estas empresas pueden provenir
de jurisdicciones menos estrictas, lo que no implica
necesariamente que sean permisivas.

Es necesario destacar que la interoperabilidad y el
cumplimiento normativo son aspectos fundamentales
para el correcto funcionamiento de las empresas

de Fintech y Criptomonedas. Es por ello que se
requiere de un marco regulatorio claro que facilite la
comprension de las normas y la consecucion de los
objetivos de estas empresas. Ademas, es importante
que se fomente la colaboracion entre el sector
publico y privado para lograr una mayor integracion
entre estos dos sistemas financieros.

Habiendo sido testigo del desarrollo de la agenda
panamena en lo que respecta a la modernizacion
del sistema bancario en Panama, ;qué diferencias
significativas o hitos criticos has podido percibir
en el ecosistema fintech y de uso de blockchain
desde que iniciaste tu carrera en el sistema
bancario panamefio hasta la fecha? ;Podrias
relatarnos, a modo de diagnostico, acerca de los
logros y carencias en esta esfera y lo que esto

ha representado o podria representar para la
sociedad panamena? ;Qué beneficios ha traido este
desarrollo -0 no-y cual es tu prondstico acerca de
este tema en el pais?

El desarrollo de cualquier industria debe ser
impulsado por una colaboracion estrecha entre el
Estado, los supervisores y los actores de la industria.
En Panama, lamentablemente, esta colaboracién no
ha sido suficientemente desarrollada, lo que impacta
negativamente en la competitividad del pais.

Esta falta de colaboracion ha tenido un impacto en
el desarrollo del blockchain como herramienta de
innovacion en Panama. Como resultado, el numero
de desarrolladores de blockchain locales es limitado.

No obstante, esta situacion representa una
oportunidad para convertir la desventaja en una
ventaja competitiva. Dada la posicion estratégica de

Panama y las necesidades comunes con otros paises
de América Latina, es posible importar conocimientos
en el uso del blockchain para su aplicacion en
diferentes sectores, mas alla del financiero.

Para lograr este objetivo, es esencial que todos los
sectores trabajen juntos, compartan experiencias 'y
tengan una vision integral del pais, mas alla de sus
intereses particulares. La colaboracion en el desarrollo
del blockchain es fundamental para fortalecer la
competitividad de Panama en el largo plazo.

Durante marzo de 2023 ha sido especialmente
tema de conversacion a nivel global el colapso
del Silicon Valley Bank y potencialmente otras
instituciones financieras por venir, ¢tiene

el fracaso de este y otros bancos alguna
repercusion en el ecosistema fintech y blockchain
de Panamay la regidon centroamericana? En
linea con esta pregunta, ;como hacen este tipo
de empresas panamenas para levantar capital?
¢Podria el gobierno panameno promocionar

el desarrollo de mas instituciones privadas o
publicas con esta funcion con el objetivo de
atraer talento y capital extranjero?

La falta de informacion y educacion sobre el sector
cripto ha llevado a que se culpe, por ignorancia, a
dicha industria del colapso de algunos bancos, como
es el caso del SVB. Esta situacion tiene un impacto
negativo en el ecosistema blockchain, ya que se
concluye erroneamente que cripto y blockchain son
términos intercambiables, cuando en realidad cripto
es solo uno de los servicios que ofrece la tecnologia
de cadena de bloques.
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Esta percepcion erronea ha generado dificultades
para las empresas panamenas del sector blockchain
a la hora de conseguir financiamiento, dado que los
inversores nacionales se centran mas en los casos de
fracaso que en los de éxito.

El problema se ve agravado por el poco o nulo
apoyo que el Estado panameno ha brindado para
promover a Panama como un Hub Digital, asi como
por la ausencia de normas y modelos publicos de
supervision y promocion de los sectores financieros
basados en regulaciones adecuadas.

Es necesario aumentar la educacion sobre el sector
cripto y destacar las ventajas que la tecnologia de
blockchain puede ofrecer para impulsar el desarrollo
economico y financiero de Panama. Ademas, el
Estado debe establecer marcos regulatorios claros y
efectivos que fomenten la inversion en este campo
en lugar de desalentarla.

La pandemia COVID-19 impacté notablemente

a distintas industrias alrededor del mundo, sin
embargo, poco se habla sobre como el Estado
promovié herramientas tecnolégicas basadas en
blockchain para combatir los efectos negativos
de la pandemia, imerece el Estado algun
reconocimiento en este sentido?

Es importante destacar que la pandemia ha
impulsado al Estado panameno a ser mas eficiente
en el ambito tecnologico. El uso de la firma
electronica, pagos electronicos y ventanillas virtuales
son solo algunos ejemplos de los grandes avances
logrados durante un periodo tan dificil como lo fue
la pandemia. Este progreso fue impulsado por la
necesidad de adaptarse a la situacion y garantizar

la continuidad de los servicios publicos.

22| LIR PANAMAVOL N°3

‘Es fundamental que el Estado
panameno continue impulsando el
uso de herramientas tecnologicas
que mejoren la eficiencia de los
servicios publicos y permitan una
mayor participacion ciudadana en
los procesos gubernamentales’.

Sin embargo, es preocupante que, una vez superada
la pandemia, se haya observado una disminucion en
el ritmo de avance en materia tecnologica.

En este sentido, es importante destacar la necesidad
de una vision de pais clara y estratégica que
promueva el desarrollo continuo y sostenible de la
tecnologia en beneficio de la ciudadania y el sector
empresarial.

Es fundamental que el Estado panameno continue
impulsando el uso de herramientas tecnologicas
que mejoren la eficiencia de los servicios publicos
y permitan una mayor participacion ciudadana en
los procesos gubernamentales. Asimismo, se deben
establecer politicas publicas claras que fomenten

la inversion en tecnologia y el desarrollo de talentos
en esta area, lo que a su vez puede impulsar el
crecimiento economico del pais.

En conclusion, la pandemia ha demostrado la
importancia de la tecnologia para el funcionamiento
eficiente del Estado, y es necesario que se continue
avanzando en esta direccion con una vision de pais
claray estratégica.



En temas de paridad y diversidad, ¢consideras
que el ecosistema fintech es diverso en lo que
respecta a género en Panama? ;Rescatas alguna
experiencia positiva en la regidon -o no- que sea
modelo por seguir?

Es importante destacar que el ecosistema Fintech

y blockchain en Panama es muy diverso debido a
su propia naturaleza innovadora y tecnologica. Sin
embargo, debemos reconocer que aun hay mucho
por hacer para fomentar la inclusion y diversidad en
este sector.

En particular, es necesario destacar el papel crucial
que las mujeres han desempenado en el desarrollo
de la tecnologia financiera y criptografica en Panama.
Existen mujeres extraordinarias en el pais con amplios
conocimientos en areas clave como blockchain,
identidad digital, inteligencia artificial e inclusion
digital, entre otras.

Un ejemplo destacado de éxito en este ambito

es el Instituto Panameno de Derecho y Nuevas
Tecnologias (IPANDETEC), del cual tuve el honor
de ser presidente durante dos anos. IPANDETEC
cuenta con un grupo excepcional de mujeres con
habilidades y conocimientos dignos de admiracion,
lo que las capacita para asesorar o formar parte de
cualquier empresa Fintech o Cripto.
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Es fundamental seguir impulsando la inclusién y la
diversidad en el ecosistema Fintech y blockchain

en Panama, para que puedan surgir nuevas ideas y
soluciones innovadoras que beneficien a la sociedad
en general. Es necesario seguir fomentando la
educaciéon y el desarrollo de talentos en esta area,
especialmente entre mujeres, para que puedan
desempenar un papel destacado en el futuro del
sector financiero y tecnologico de Panama.

Finalmente, considerando que has palpablemente
testificado avances en lo que respecta a innovacion
en la region, te preguntamos, ¢puede crearse
conciencia acerca de la promocion de la innovacion
desde distintos frentes profesionales? ;Qué opinion
merece que David Malpass, presidente del Banco
Mundial, indicé este mes en su visita a Panama

que para atraer inversion extranjera, Panama debe
mejorar en educacion y atraer mano de obra con
habilidades? ;Qué agenda debe implementar el
Estado o la empresa privada, desde punto de vista
fintech y blockchain para aportar a esta atraccion de
inversion extranjera?

Panama es un pais excepcional, una sociedad de
servicios que se ha beneficiado historicamente de

la diversidad de nacionalidades que han hecho de
este istmo su hogar. Sin embargo, pensar que no
necesitamos de expertos externos para desarrollar
cualquier industria, incluyendo la novedosa industria
Fintech 'y blockchain, es un error y un falso sentido de
nacionalismo que nos condena al fracaso.

Ademas, es fundamental llevar a cabo una revolucion
educativa, ya que nuestro sistema educativo se
encuentra en una situacion precaria que nos afecta

a todos. Un pais sin educacion es un pais pobre,
independientemente de sus cifras de crecimiento
economico. Para lograr esto, debemos tener una vision
claray compartida como pais, liderada por el Estado y
desarrollada por toda la sociedad.

En el sector Fintech y blockchain, es importante
aprovechar las oportunidades que brindan areas
como la Ciudad del Saber y Panama Pacifico, y
replicar estas iniciativas en todo el pais para fomentar
el desarrollo y la innovacién en estas areas. Solo
trabajando juntos y con una vision clara y compartida
como pais, podemos lograr el éxito en esta nuevay
emocionante industria.

LIR PANAMAVOL N°3 |23



i al.
T

R




DERECHO
APLICADO

e

15 S BERRSEER




Arbitration

Aspectos Practicos: Notificacion
de Arbitraje

a notificacion del arbitraje constituye el vehiculo por
medio del cual se informa al demandado o demandados
de que se ha iniciado un procedimiento arbitral, dandole
asi la oportunidad de participar y defenderse. Dada su
importancia, una deficiencia en la notificacion podria
dar lugar posteriormente a impugnaciones que podrian
descarrilar el procedimiento arbitral o incluso la ejecucion
de un laudo resultante.

Cuando un demandante decide arbitrar, generalmente
debe comunicar una notificacion escrita de arbitraje
(tambien conocida como “solicitud de arbitraje” segun
ciertas reglas institucionales). Para minimizar las
posibilidades de que el demandado alegue una deficiencia
en la notificacion, un reclamante debe asegurarse de

que ha cumplido con todos los requisitos pertinentes del
acuerdo de arbitraje, de la relacion contractual (de ser

el caso), de las normas institucionales aplicables y del
derecho procesal aplicable.

La mayoria de los acuerdos de arbitraje especifican las
reglas de arbitraje de una institucion en particular que, a su
vez, proporcionan requisitos detallados para la notificacion
del arbitraje. Existen una serie de requisitos comunes, por
ejemplo:

1. Método de entrega: muchas reglas institucionales
dictan donde, y por qué metodo, los demandantes
deben entregar una notificacion de arbitraje. En un

caso apropiado, se aconseja al demandante que utilice,
ademas del metodo de entrega prescrito por las reglas,
otro meétodo de entrega que muestre la prueba de la
recepcion efectiva por el demandado. Esta prueba refuta
cualquier afirmacion posterior del demandado de que ha
omitido el aviso.

2. Especificacion de la sede y el nUmero de arbitros:
existen reglas institucionales que requieren que

una notificacion de arbitraje contenga detalles del
procedimiento arbitral, como la sede del arbitraje y el
numero de arbitros. Muchas reglas arbitrales tambien
requieren, por ejemplo, que una parte proporcione
detalles de su arbitro designado en su notificacion.

3. Descripcion de la reclamacion y antecedentes
facticos: las reglas institucionales generalmente
requieren que cualquier parte que presente una
notificacion de arbitraje proporcione alguna descripcion
de sus reclamos y reparacion buscada. Esto puede incluir
una cantidad monetaria estimada. Tambien es habitual
exigir detalles facticos en relacion con la transaccion,
contrato o instrumento juridico objeto de la controversia.
Por supuesto, la divulgacion por el demandante de
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informacion sobre sus reclamaciones permite al
demandado comprenderlas y decidir como responder.
Ademas, especificar el monto de la reclamacion puede
permitir a la institucion administradora, si la hubiera,
determinar la tarifa de presentacion adecuada, si se
deben aplicar procedimientos especializados y el numero
de arbitros que se nombran (si aun no se ha acordado).

Si un demandante no ha cumplido con todos los
requisitos, puede quedar abierto a argumentos de que
hubo alguna deficiencia con la notificacion del arbitraje,
cuyas consecuencias pueden ser costosas. Algunas de
las consecuencias mas graves incluyen impugnaciones
jurisdiccionales en el caso de notificaciones deficientes,
no seguir todas las medidas procesales necesarias para
iniciar formalmente el procedimiento arbitral dando lugar
a la pérdida de reclamaciones por prescripciones de
plazos legales o contractuales, notificaciones inapropiadas
resultando en la incapacidad para reconocer o ejecutar un
laudo arbitral en el extranjero.

En todos los casos, se aconseja a las partes que verifiquen
elacuerdo de arbitraje, las reglas de arbitraje aplicables y
la ley de la sede para asegurarse de que su notificacion de
arbitraje cumpla con todos los aspectos.
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Practice Area News

Panama y First Quantum Minerals Llegan a un Acuerdo para Reabrir Mina. El 24 de diciembre de 2022, el

Ministerio de Comercio e Industrias de Panama publicé un comunicado en el que confirmaba la intencion de la
compania canadiense First Quantum Minerals (FQM) y de su subsidiaria Minera Panama de presentar dos arbitrajes
internacionales contra Panama, como consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad del contrato de la mina
Cobre Panama firmado en 1997. EL 8 de marzo de 2023, FQM anuncio que su subsidiaria panamena acordo un contrato
de concesion con el Gobierno de Panama.

Constituido Tribunal de Arbitraje de Yoram Moussaieff contra Panama en CIADI. El tribunal del arbitraje entre el
empresario estadounidense, de origen israeli, y Panama ha sido constituido en el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones (CIADI). El trio de arbitros designado ha sido: Joseph Tirado, Horacio Grigera Naon
y Osvaldo César Guglielmino. En septiembre de 2022, Yoram Moussaieff presenté un arbitraje de inversiones contra
Panama en relacion con su inversion en tres proyectos de generacion de energia hidroeléctrica.

Archivado Arbitraje de Samson Wu contra Panama Un Ao Después de su Apertura. El arbitraje de inversiones del
inversor estadounidense Samson Wu contra Panama ha sido archivado un ano despues de su presentacion en el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI). Este procedimiento fue suspendido por
una Orden, en virtud de la Regla 44 del Reglamento CIADI. El arbitraje guardaba relacion con una disputa del sector de
tratamiento y purificacion de aguas.

Vinculos ocultos con arbitros podrian empafiar disputa del Canal de Panama por $240 millones. Un panel del
Undécimo Circuito -corte federal estadounidense- parecio preocupado durante los argumentos de 28 de febrero
de 2023 por las relaciones no reveladas entre los arbitros que otorgaron US $ 240 millones al operador del Canal de
Panama, en particular debido al hecho de que el arbitro designado por el operador ayudo al presidente del tribunal a
obtener otra posicion lucrativa.

In the Firm

+ Morgan & Morgan celebra 100 afos. En 2023, - Dispute Resolution “Leading Firm” - Leaders
Morgan & Morgan celebra su primer siglo de League. Nuestra firma alcanzo la categoria
exitosa trayectoria exitosa y compromiso con sus ‘Leading Firm” en el reciente ranking de Leaders
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Ruta de actualizacion normativa
y rehabilitacion de aerédromos
en Panama

Como parte de los compromisos del pais y como
estado miembro de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), de conformidad con lo dispuesto

en el Convenio de Chicago, Panama aprobo, mediante
Resolucién de Junta Directiva No. 029 de 2022 de la
Autoridad Aeronautica Civil (AAC), modificaciones al Libro
XXII del Reglamento de Aviacion Civil de Panama (RACP),
sobre la Certificacion de Aerédromos. Esto con el objetivo
de mantener el mas alto grado de uniformidad con las
normas y procedimientos aplicables a las aerovias a nivel
internacional, facilitando la seguridad operacional.

La operacion de los aerodromos en Panama se
fundamenta en la Ley 21 de 2003, que regula la Aviacion
Civilen Panama, en la Ley 23 de 2003 que dicta el marco
regulatorio para la administracion de aeropuertos 'y
aerodromos, y en el precitado Libro XXIIl del RACP.

De acuerdo con la normativa panamena, existen cinco
tipos de aerodromos en Panama: (i) aerodromos de uso
publico internacional Tipo A, para la operacion regular
de pasajeros, carga y correo con atencion a un millon

0 Mas pasajeros por ano, (ii) o Tipo B, para la operacion
regular o no regular de pasajeros, cargay correo con
atencion de entre 100 mily un millon de pasajeros al ano,
(iii) aerodromos de uso publico o privado Tipo C, para la
operacion comercial regular o no regular de pasajeros,
carga o correos, (iv) aerodromos privados o publicos en
atencion de servicio social Tipo D, para la operacion no
comercial relacionada a servicios sociales, deportivos o de
trabajos aéreos, y (v) helipuertos Tipo H, para la operacion
exclusiva de helicopteros.

El proceso de certificacion de aerédromos, de acuerdo con
su clasificacion, tiene requisitos especificos, sin embargo,
todos deben someterse a distintas fases de evaluacion,

y presentar un manual técnico y operativo, que debe ser
aprobado por la AAC, en cumplimiento con las normas
nacionales e internacionales de seguridad operacional.

La normativa panamena establece que personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado,
nacionales o extranjeras, pueden constituirse

como operadores de aerodromos, contando con la
respectiva certificacion para su explotacion comercial,
administracion, mantenimiento y funcionamiento.
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En la actualidad, los aeropuertos internacionales de
Tocumen (Ciudad de Panama), Scarlett Martinez (Rio
Hato), Enrique Jimeénez (Colon), Enrique Malek (David,
Chiriqui) y Panama Pacifico (Howard), que son los mas
importantes del pais, son operados por la empresa estatal
Aeropuerto Internacional de Tocumen S A., en virtud de lo
dispuesto en la Ley 23 de 2003. No obstante, existen otros
13 aeropuertos regionales, y siete aerodromos en Panama,
que siguen siendo administrados por la AAC.

A nuestro entender, tanto el operador estatal como

la AAC, tienen la intencion de promover la inversion
privada, y no descartan la posibilidad de concesionar

la administracion de los aeropuertos regionales y
aerodromos, a traves del recientemente aprobado y
reglamentado régimen de Asociacion Publico-Privada.
Entre los retos que enfrenta el sector esta la necesidad
de adecuaciones en las infraestructuras existentes,
capital para la inversion, falta de personal administrativo y
técnico capacitado, y el flujo de usuarios y pasajeros que
daria mas sustento a la inversion necesaria.

Lo anterior responde a la necesidad de mejorar la conexion
aerea en el pais, para promover el comercio y turismo, lo
cual debe ser consono con las normas internacionales de
seguridad operacional, y practicas de la industria.
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Modificacion al reglamento de contratacion con terceros. La Junta Directiva de Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A aprobo, mediante Resolucion 162-JD-22 de 29 de noviembre de 2022 una modificacion al reglamento
de contratacion con terceros sobre las concesiones de servicios aeronauticos, servicios aeroportuarios y servicios no
aeronauticos, en los aeropuertos y aerodromos administrados por ella. De esta manera se incluiran los servicios de
valet parking, custodia y transporte de valores, entre los servicios que ahora podran ser concesionados.

Modificaciones al Libro VIII, Parte Il del Reglamento de Aviacion Civil de Panama. La Junta Directiva de la Autoridad
de Aeronautica Civil de Panama aprobo, mediante Resolucion 027 de 14 de diciembre de 2022 modificaciones

al Libro VIII, Parte Il del Reglamento de Aviacion Civil de Panama, sobre las Licencias de Personal Aeronautico. La
modificacion mas relevante esta relacionada con la convalidacion de licencias y habilitaciones otorgadas por otro
Estado, previo cumplimiento de ciertas condiciones.

Modificacion sobre las normas de otorgamiento del certificado médico aeronautico. La Junta Directiva de

la Autoridad de Aeronautica Civil de Panama aprobo, mediante Resolucién 028 de 14 de diciembre de 2022
modificaciones al Libro IX del Reglamento de Aviacion Civil de Panama, sobre las normas de otorgamiento del
certificado medico aeronautico. Las principales modificaciones estan relacionadas con la vigencia de los distintos tipos
de certificados, y al reconocimiento de la evaluacion médica en cada caso.

Modificacion sobre la Certificacion de Aerodromos. La Junta Directiva de la Autoridad de Aeronautica Civil de
Panama aprobo, mediante Resolucién 029 de 14 de diciembre de 2022 modificaciones al Libro XXIIl del Reglamento
de Aviacion Civil de Panama, sobre la Certificacion de Aerodromos. Entre las principales modificaciones aprobadas
esta la actualizacion del listado de requisitos para solicitar los distintos tipos de certificado y adopcion de normas
internacionales en materia de seguridad operativa.
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GALA ha asesorado a Continent Maritime, S.A.,
grupo economico japonés, en relacion con el
financiamiento, adquisicion y arrendamiento de
varias aeronaves arrendadas a operadores europeos.

Asesoramos a Wingo Panama en el proceso de
certificacion y aprobacion como aerolinea de carga y
pasajeros en Panama y continuamos asesorandoles
en temas corporativos y regulatorios.
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Aplicacion y Ejecucion del Registro
Unico de Beneficiarios Finales
en Panama

L Grupo de Accidn Financiera (GAFI) anuncio
Eel 24 de febrero de 2023 que mantiene en
la “Lista Gris" a Panama, pese a haber obtenido
un alza de calificacion de su plan de accion,
avanzando con 13 acciones de las 15 que fueron
establecidas por el organismo en junio del
2019. Panama debe implementar por completo
el Registro Unico de Beneficiarios Finales y
garantizar que las autoridades tengan acceso
oportuno.

El Sistema Privado y Unico de Registro de
Beneficiarios Finales de Personas Juridicas

fue creado mediante la Ley No. 129 de 2020,
modificado parcialmente mediante Ley No. 254
de 2021, y posteriormente reglamentado en el
Decreto Ejecutivo No. 13 de 2022.

Sin embargo, la falta de implementacion y
ejecucion de dicho registro es uno de los puntos
por los cuales el GAFI mantuvo a Panama en

la Lista Gris en febrero de 2023. Arazon de lo
anterior la Superintendencia de Sujetos No
Financieros esta realizando registros masivos

de abogados (personas naturales y firmas de
abogados) en el sistema para cumplir con lo
senalado por el GAFI.
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Panama debe continuar trabajando en la
implementacion de las leyes y politicas publicas
en materia de cumplimiento para fortalecer

sus sistemas de prevencion de blanqueo de
capitales, la financiacion del terrorismo vy la
proliferacion de armas de destruccion masiva.
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Moticia 1: Modificacion al reglamento de
contratacion con terceros. La Junta Directiva
de Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
aprobo, mediante Resolucién 162-JD-22 de

29 de noviembre de 2022 una modificacion al
reglamento de contratacion con terceros sobre
las concesiones de servicios aeronauticos,
servicios aeroportuarios y servicios no
aeronauticos, en los aeropuertos y aerdédromos
administrados por ella. De esta manera se
incluiran los servicios de valet parking, custodia
v transporte de valores, entre los servicios que
ahora podran ser concesionados.

Modificacion sobre las normas de otorgamiento
del certificado médico aeronautico. La Junta
Directiva de la Autoridad de Aeronautica Civil

de Panama aprobo, mediante Resolucion 028 de
14 de diciembre de 2022 moedificaciones al Libro
¥ del Reglamento de Aviacion Civil de Panama,
sobre las normas de otorgamiento del certificado
medico aeronautico. Las principales modificacionss
estan relacionadas con la vigencia de los distintos
tipos de certificados. y al reconocimiento de la
evaluacion médica en cada caso.

Modificaciones al Libro VIII, Parte Il del
Reglamento de Aviacion Civil de Panama. La
Junta Directiva de la Autoridad de Aeronautica
Civil de Panama aprobo, mediante Resolucién
027 de 14 de diciembre de 2022 modificaciones
al Libro VI, Parte Il del Reglamento de Aviacion
Civil de Panama, sobre las Licencias de Personal
Aeronautico. La modificacion mas relevante esta
relacionada con la convalidacion de licencias y
habilitaciones otorgadas por otro Estado, previo
cumplimiento de ciertas condiciones.

Madificacién sobre la Certificacion de
Aerédromos. La Junta Directiva de la Autoridad
de Aeronautica Civil de Panama aprobo, mediante
Resolucion 02g de 14 de diciembre de 2022
modificaciones al Libro XX|ll del Reglamento de
Aviacion Civil de Panama, sobre la Certificacion de
Aerodromos. Entre las principales modificaciones
aprobadas esta la actualizacion del listado de
requisitos para solicitar los distintos tipos de
certificado y adopcion de normas internacionales
en materia de seguridad operativa.

In the Firm

* Lovill incorpora nuevos asociados junior a su practica corporativa. Lovill da la bienvenida a Juan
Vallarino y Sofia Del Moral, nuevaos Asociados Junior de la practica de Derecho Corporativo de la firma.
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Principios basicos de gobierno
corporativo en empresas familiares

L gobierno corporativo es un tema clave en
cualquier empresa, ya que establece los principios
y las politicas que aseguran la adecuada gestion
y supervision de la organizacion. En el caso de las
empresas familiares, estos principios son aun mas
importantes ya que, a menudo, estan dirigidas
por miembros de la misma familia, lo que puede
complicar la gestion y la toma de decisiones.

En Latinoamérica, las empresas familiares son muy
comunesy, a menudo, son el motor de la economia
en muchos paises de la region. Por lo tanto, es
crucial que estas empresas apliquen principios
solidos de gobierno corporativo para garantizar su
éxito y supervivencia a largo plazo. A continuacion,
se presentan algunos de los principios basicos de
gobierno corporativo que se deben aplicar en las
empresas familiares de Latinoamérica.

Separacion de roles: En este contexto, se debe
establecer una clara distincion entre los roles de los
miembros de la familia y los roles de los directivos

de la empresa. Es importante que los miembros

de la familia no se involucren directamente en la
gestion diaria de la empresa, y que los directivos

de la empresa sean elegidos por su capacidad y
experiencia en la gestion empresarial, en lugar de por
su relacion con la familia.

Transparencia y rendicion de cuentas: La
transparencia implica proporcionar informacion clara

y precisa sobre la gestion de la empresa a todos los
miembros de la familia y a los accionistas, lo que
incluye informacion sobre las finanzas, las estrategias
de negocio y la toma de decisiones. La rendicion de
cuentas implica que los miembros de la familia y los
directivos de la empresa se hagan responsables de
sus acciones y decisiones.

Planificacion de sucesion: La sucesion debe ser
planificada con anticipacion y debe involucrar a todos
los miembros de la familia y a los directivos de la
empresa. Es importante tener un plan de sucesion
claro y detallado que contemple la transicion

de liderazgo a largo plazo de manera eficiente y
efectiva. Ademas, es crucial que el plan de sucesion
esté basado en la capacidad y el mérito, y no en la
relacion familiar.
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Independencia: Se refiere a la capacidad de

los miembros del consejo de administracion de
tomar decisiones objetivas e imparciales sin estar
influenciados por sus relaciones familiares. Es comun
que los miembros de la familia ocupen puestos
clave en la empresa, lo que puede llevar a la toma
de decisiones sesgadas que beneficien a la familia
en lugar de a la empresa en su conjunto. Para evitar
esto, es importante que el consejo de administracion
incluya miembros independientes que no estén
directamente relacionados con la familia propietaria y
que puedan aportar una perspectiva objetiva y critica.

Juan Raul Sosa
Vallarino
jsosa@fmm.com.pa

Etica empresarial: Esto implica el establecimiento

de normas y valores que guien el comportamiento

y las decisiones de los miembros de la familia
propietaria y de la alta direccion de la empresa.

En este sentido, la ética empresarial tiene que ver
con la responsabilidad social, la transparencia en la
gestion, la integridad y la honestidad en los hegocios,
la equidad y la justicia en las relaciones laborales y
comerciales, entre otros aspectos relevantes. En una
empresa familiar, la ética empresarial se convierte en
un elemento clave para asegurar la sostenibilidad del
negocio a largo plazo, preservar la reputacion de la
familia y la empresa, y fortalecer la confianza de los
stakeholders en la organizacion.
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Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.
Expediente 64849-2020. 26 de noviembre

de 2021. Mediante esta sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, se declara que no es nula,
por ilegal, la frase "En los cuales los bancos
podran también describir las razones por las
cuales la conformacion de su Junta Directiva no
logra ajustarse al porcentaje minimo indicado
por la Ley 56 de 2017 y su reglamento, publicado
en la Gaceta Oficial 28572-B de 19 de julio de
2018" referente a la cantidad minima de mujeres
directoras en las juntas directivas de los bancos
en la Republica de Panama, en virtud de su
experiencia profesional, trayectoria, méritos

y demas caracteristicas establecidas en sus
politicas y manuales de gobierno corporativo.

Tribunal de Distrito de los Estados Unidos, S.D.
Florida, Division de Miami. Mirabella Foundation
v. S. Claire Live Investments. 23 de diciembre
de 2009. Este fallo de un tribunal extranjero,
especificamente del Florida, Estados Unidos,

en una de sus partes, hace una breve pero
interesante comparacion entre las fundaciones
de interés privado constituidas en la Republica
de Panama versus una corporacion o empresa,
donde las primera no son sujetas de actos
mercantiles y las otras si, en base a las propias
leyes de la Republica de Panama.

* Nuestro reconocimiento. FABREGA MOLINO

ha sido reconocida como una de las firmas de
abogados mas destacadas de América Latina,
comprobada por la fidelidad de nuestros clientes

y distinciones de los mas prestigiosos directorios
juridicos internacionales tales como Chambers High
Net Worth, Chambers Latin Americay Legal 500.

Gretel Ciniglio de Perez y Juan Raul Sosa
Vallarino han sido destacados en las practicas de
planificacion patrimonial, corporativa y tributario.
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* Nuestro equipo. Gretel Ciniglio de Pérez ha sido
designada por la International Bar Association
(IBA) como Oficial de Enlace del Foro Regional
Latinoamericano - Comité de Private Clients e
Impuestos para el periodo 2023-2024.

Juan Raul Sosa ha sido designado por la Junta

Directiva de AMCHAM Panama como Chair del
Comité de Comercio e Inversion para el periodo 2023,

AmCham/
Panama A
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La Retribuciéon Justa como Funcion
de la Pena en el Delito de Blanqueo
de Capitales

ucho se ha especulado sobre el delito de blanqueo

de capitales y su tramitacion efectiva en nuestras
agencias de instruccion, sobre todo por lo complejo que
es acreditar este tipo de figura delictiva. Hablamos del
famoso delito precedente o predicado necesario, que hoy
dia es materia superada debido a la discutida autonomia
que ostenta el lavado de activos, no obstante, no deja
de ser un reto para los intervinientes del sistema penal
de corte acusatorio el poder defender o comprobar la
trazabilidad de un dinero ilicito y su insercion en el sistema
financiero panameno en aras de generar apariencia legitima
al pecunio o bienes obtenidos de conductas tipicas,
antijuridicas y culpables.

En ocasiones, cuando se tiene comprobada la vinculacion
de los autores o participes del delito de blanqueo de
capitales, en audiencias de control, previas al juicio oral,
se empiezan a negociar acuerdos de pena, ya sean, de
colaboracion eficaz o de aceptacion de responsabilidad
penal, lo anterior en base a lo normado en el articulo 220
de nuestra legislacion procesal penal actual, veamos:

Articulo 220. Acuerdos. A partir de la audiencia de
formulacion de imputacion y antes de ser presentada la
acusacion al Juez de Garantias, el Ministerio Publico y el
imputado podran realizar acuerdos relacionados con:

1. La aceptacion del imputado de los hechos de la
imputacion o acusacion, o parte de ellos, asi como la pena
aimponer.

2. La colaboracion eficaz del imputado para el
esclarecimiento del delito, para evitar que contintie su
gjecucion, para evitar que se realicen otros delitos o
cuando aporte informacion esencial para descubrir a sus
autores o participes. (Ley 63 de 2008, Que adopta el Codigo
Procesal Penal).

Independientemente del método acelerado de terminacion
del proceso que se este negociando, deberiamos
preguntarnos, ;De aceptarse la responsabilidad penal o
brindar informacion eficaz, que sucederia con el dinero
ilicitamente obtenido?

Quizas la respuesta es mas compleja de lo que parece,

ya que nada obliga, normativamente al Fiscal, a solicitar
como condicionante de la negociacion de sus acuerdos de
terminacion del proceso una devolucion total o parcial del
dinero ilicitamente apoderado.

Ante lo expuesto, debo manifestar, que he tenido la grata
oportunidad de presenciar audiencias de gran impacto
social y de numerosas personas involucradas, en donde se
hace necesario abrir el compas de negociacion y generar
espacios en los cuales la funcién de la pena contemplada
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en nuestra legislacion penal positiva cobre vida:
Articulo 7. La pena cumplird las funciones de prevencion
general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion
social y proteccion al sentenciado.

Notese, que en ninguna de las funciones de la pena se
indica condena o castigo, situacion que debe generar

una reflexion social importante, ya que la finalidad de la
Jjurisdiccion penal esta claramente definida. Es por ello,
que, en este tipo de delitos, se busca que se resarza o
retribuya a la victima del ilicito ya sea total o parcialmente,
dependiendo de la capacidad y el grado de vinculacion

de la persona para con el delito investigado. En ocasiones,
se generan acuerdos con dualidad de condiciones, los
cuales abarcan, aceptacion de responsabilidad penal (afos
de prision), atenuados debido al resarcimiento pactado.
Tambien han existido situaciones, que llevan al Fiscal a
determinar o pactar, que con una devolucion total del
dinero sustraido y bajo el otorgamiento de informacion
eficaz o de calidad, que genere pristina claridad al hecho
investigado, se prescinda de la accion penal, escenario que
es viable bajo la legislacion actual.

Debemos considerar, que el sistema de enjuiciamiento
penal actual es dinamico, teniendo como piedra

angular la negociacion y la estrategia que generemos

los intervinientes en el mismo, la normativa actual

solo nos otorga una punta de lanza o parametro a

seguir, pero dependera de nosotros, como litigantes,
independientemente del rol que desempenemos, verificar y
analizar que institucion se ajusta a nuestra realidad juridica.
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Desarticulan grupo criminal dedicado a delitos financieros y blanqueo de capitales. El pasado 31 de enero de 2023,
La Policia Nacional de Panama logro la captura de 27 personas, entre ellos, extranjeros, comerciantes y una abogada,
vinculadas presuntamente al delito Contra el Orden Econémico, en la modalidad delitos financieros y blanqueo de
capitales. De acuerdo con la investigacion iniciada por el Ministerio Publico de Panama, el grupo delictivo realizo
transacciones de naturaleza ilicita de fuertes sumas de dinero en un banco de la localidad. El dinero fue sustraido
desde una cuenta bancaria de un cliente del banco, mediante el uso de transferencias bancarias por banca en linea.
También utilizaban la modalidad de phishing haciendose pasar por una institucion de confianza en un mensaje de
correo electronico o llamada telefonica.

Desarticulan grupo criminal dedicado a delitos financieros. El pasado 2 de marzo de 2023, La Policia Nacional de
Panama dio con la captura de dos ciudadanos extranjeros de origen hindu y libanées, vinculados presuntamente al delito
Contra el Orden Economico, en la modalidad de delitos financieros. Los ciudadanos, quienes se autodenominan Los
Primos de Alibaba, mantenian orden de aprehension y fueron capturados en el sector de Betania, ciudad de Panama.

11l Congreso Internacional de Ciberseguridad, Prevencion de Fraudes y Seguridad Fisica. Del 22 al 24 de marzo
de 2023, se llevo a cabo el lll Congreso Internacional de Ciberseguridad, Prevencion de Fraudes y Seguridad Fisica.
El evento, organizado por la Asociacion Bancaria de Panama, conto con el respaldo y presencia de profesionales de
diversos sectores incluyendo seguridad informatica, servicios tecnologicos, auditores, y bancos de la plaza local.

UAF y la Embajada de Estados Unidos en Panama capacitan a funcionarios en prevencion en blanqueo de capitales.
El pasado 10 de marzo de 2023, la Unidad de Analisis Financiero (UAF) de la Republica de Panama, en conjunto con la
Seccion Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley de la embajada de Estados Unidos en Panama, llevo a cabo una jornada
de capacitacion interinstitucional sobre Prevencion de Blanqueo de Capitales en Servicios y Productos Financieros y no
Financieros. A este evento participaron colaboradores de unas diez entidades judiciales y administrativas, responsables
de la prevencion, deteccion e investigacion y juzgamiento del delito de blanqueo de capitales.
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Dispute Resolution

Métodos alternos a la solucion del
conflicto en materia penal

ntes de la entrada en vigencia de la Ley N'63

de agosto de 2008, en la Republica de Panama
se mantenia dentro de la jurisdiccion penal, el
llamado “sistema inquisitivo-mixto”, dentro del
cual, era nula o casi nula la existencia de metodos
alternos a la solucion de conflicto. Decimos casi
nula, porque unicamente estaba la figura juridica del
“desistimiento”, recogido en el articulo 1965 del Codigo
Judicial aplicado a ciertos delitos. Posteriormente,
en acuerdo del Pleno, se verifico una salida alterna,
unicamente, para aquellas denuncias-querellas por
el delito de estafa, siendo esta una de las primeras
implementaciones a verificar esa salida alterna.

Es hasta la entrada en vigor de la Ley 63 de agosto
de 2008, que se implementa el nuevo sistema
Penal de Corte Acusatorio, dentro del cual en su
libro primero “Garantias, principios y reglas”, en el
articulo 26, se recoge la solucion al conflicto, dentro
del cual, tanto la Autoridad Investigativa como

los Tribunales, estan llamados a procurar que las
partes resuelvan el conflicto surgido producto del
hecho punible, esto para contribuir a restaurar la
paz social en armonia. Este principio social también
puede ser accionado por las mismas partes sin
ninguna limitante, ya que es son facultades propias
de las partes y es lo que se busca con esta figura:
que sean las mismas partes en la busqueda de esta
armoniay restaurar la paz como comunidad.

Es sabido que los conflictos en la humanidad siempre
han existido y seguiran existiendo. La sociedad en

si, por naturaleza, se mantiene en lucha, por lo que
los conflictos podemos encontrarlos en un ambito
laboral, familiar, en comunidad, en organizaciones
en un sinfin de circunstancias. Por esos motivos, el
legislador inserto estos métodos, beneficiosos para
unos y desventajosos para otros, sin embargo, con
miras de abordarlos, reflexionar y buscar de manera
constructiva, solventar la comunicacion y restaurar la
paz social.

Los métodos reconocidos en este nuevo sistema de
corte acusatorio, es un derecho de alternativas para las
partes, dentro de la cual podemos encontrar diversidad
de dichas alternativas que, son un mecanismo donde
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debe prevalecer la autonomia de las voluntades

de las partes, la manifestacion de ambas partes en
derivar el conflicto, y, claramente con control de la
figura del Juez de Garantias a fin de verificar que dicho
método utilizado, sea de forma imparcial, sin coaccion,
intimidacion o engano, y sin banalidad.

Los métodos a la solucion del conflicto podemos
observarlos en el Titulo IV del Codigo Procesal
Penal, cada uno descrito en cuanto al procedimiento,
cuando y como proceden y cuales delitos procede
cada uno, es la llamada Justicia restaurativa. La
utilizacion de estos métodos son los siguientes:
desistimiento, mediacion, conciliacion. Otro método
seria la suspension del proceso sujeto a condiciones,
ademas se deben reunir ciertas circunstancias, junto
con preceptos normativos del Codigo Penal.

También existen, los aplicables unicamente por el
Ministerio Publico y el infractor de la norma penal,
“acuerdos de pena”y “criterios de oportunidad”, esto
sin dejar de optica que los principios, garantias y
reglas descritos en el Codigo Procesal Penal también
se encuentran vigentes en todos los procesos aun
existentes de corte inquisitivo-mixto.
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Practice Area News

Fallo del 31 de julio de 2018. El Pleno de la Corte Suprema de Justicia, indica que la suspension
condicional del proceso es uno de esos metodos alternos que establece la ley como beneficio a las partes,
para que puedan llegar a la solucion de conflictos sin abocarse a un proceso. Sin embargo, ésta exige
ciertos requisitos de procedibilidad, y le corresponde al Juez de Garantias valorar de manera minuciosa la
procedencia, o no, de este tipo de alternativas, toda vez que su funcion no solo es solucionar el conflicto
de forma inmediata, sino también la solucion del conflicto de forma equitativa, garantizando el control de
la afectacion de los derechos fundamentales, no solo del imputado, sino también de la victima. Es por esto
que se tiene que actuar con cautela, mas alla de la busqueda de una solucion rapida al conflicto, como
pareciera sugerir la recurrente.

Fallo del 27 de diciembre de 2021. El Pleno de la Corte Suprema de Justicia. El dinamismo del sistema
y la aplicacion de los principios y reglas que rigen el proceso penal de corte acusatorio, entre ellos el
principio de solucion del conflicto (articulo 26 del Codigo Procesal Penal) han permitido a los actores, la
aplicacion de salidas alternas de solucion del conflicto, incluso antes del inicio formal del juicio; siendo
asi, los Tribunales de Juicio han validado acuerdos de pena, y ese mismo criterio ha sido utilizado para
aplicacion de otras salidas como el Desistimiento y la Suspension del Proceso Sujeto a Condiciones.
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Employment

Sobre el despido justificado
en Panama

l despido fundado en causa justificada no solo se
encuentra concebido en el ambito legal como una
de las causas de terminacion de la relacion de trabajo en
Panama segun el Codigo de Trabajo, sino que, en el ambito
constitucional, se le otorga un privilegiado sitial en el que,
sin ambages, se establece la imposibilidad de despedir
a un trabajador sin justa causa y sin las formalidades que
establezca la ley.

Sean causales de naturaleza disciplinaria, no imputable

0 economica, el despido con causa justificada tiene
formalidades establecidas en la Ley que pasan por la
notificacion previa o coetanea de la fecha efectiva y causa
del despido, asi como también que dicha notificacion se
traslade al trabajador de manera escrita. En este sentido,
las formalidades descritas son de caracter protectoras 'y
pretenden, por un lado, otorgar al trabajador la capacidad
de conocer la causal o causales que fundan la medida

de despido y los hechos con su unidad de ocurrencia
(fecha, hora, lugar, condiciones), con la finalidad de poder,
oportunamente, impugnar ante la jurisdiccion de trabajo
la medida en caso que asi lo consideren, y por el otro,
para que el empleador no pueda alegar validamente
causales distintas a las notificadas por la medida a futuro.
En consecuencia, juridicamente, el trabajador notificado
en las formas previstas podra solicitar revocar la medida
Jjudicialmente y solicitar su reintegro, o econdomicamente y
en su defecto, solicitar las indemnizaciones establecidas en
el Codigo de Trabajo. De lo precisado, el unico despido con
causa justificada que no requiere formalidad escrita es el
que es comunicado a los trabajadores domesticos.

En esta oportunidad nos interesa exaltar la formalidad
escrita que requiere el despido con causa justificada. La
legislacion panamena no especifica que la formalidad
escrita del despido sea de manera fisica o con algun
formato particular. En la practica se ha denominado la
comunicacion escrita como “carta de despido”, no obstante,
en nuestra contemporaneidad, los formatos digitales
toman preferencia absoluta y frente a ello, se presentan
interesantes retos en el mundo del trabajo, el cual requiere
de especial y absoluta seguridad juridica frente a la
legalidad de los actos que ejerzan los sujetos laborales.

Frente a la posibilidad de comunicar el despido justificado
por medios electronicos o digitales, no existiendo
impedimento legal, debe tomarse en consideracion la
importancia tanto de la recepcion efectiva por parte del
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trabajador, a traves de los medios tecnologicos destinados
para fines laborales, como de la debida identificacion del
remitente, del despido justificado y sus causas, con el objetivo
de evitar confusiones y principalmente con lo que ciertos
pronunciamientos judiciales han denominado como despido
tacito, en especial para los casos de quienes gjecutan
servicios en teletrabajo. Sin embargo, debemos anotar que,
dentro de las presunciones laborales, se reconoce que toda
relacion de trabajo termina por despido y que todo despido
es sin causa justificada, salvo prueba en contrario. Es por ello
que toda accion unilateral del empleador conlleva consigo la
irreversible carga de la prueba.

Dado el continuo e inevitable fendmeno de la
digitalizacion, y a proposito de la vigente ley de
documentos electronicos en Panama, es propicio
recomendar, como elemento de adicion al Codigo de
Trabajo panameno, lo atinente a fortalecer los actos
unilaterales, en este caso, del empleador con relacion a la
formalidad escrita del despido con causa justificada y su
plena notificacion por medios electronicos destinados para
fines del trabajo y que en ese sentido, se obtenga plena
seguridad para empleadores y trabajadores.
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Reglamentacion de articulos del Cédigo de Trabajo. Mediante el Decreto Ejecutivo No. 4 del 02 de marzo de 2023 se
reglamentaron los articulos 17.18 y 19 del Codigo de Trabajo, articulos que tratan de la Migracion Laboral en Panama.

Esta nueva reglamentacion pretende proteger los derechos que mantienen las personas a obtener un trabajo digno
segun nuestra Constitucion Politica, tomando en consideracionlas distintas categorias de permisos de trabajo a los
cuales pueden aplicar las personas con nacionalidad extranjera.

Ministerio de la Mujer. El pasado 8 de marzo de 2023, Dia Internacional de la Mujer, el presidente de la Republica
sanciono la Ley No.375 promulgada mediante la gaceta oficial 29735-B, la cual crea el Ministerio de la Mujer en la
Republica de Panama.

Esta nueva ley se posiciona como un avance en relacion a una vision de pais, permitiendo asi promover medidas
dirigidas a alcanzar una equidad de genero en los diferentes segmentos de la economia.

Ley de salud mental aprobada en Panama. Luego de varios dialogos, Panama ha logrado obtener como Ley de

la Republica el desarrollo del derecho humano a la salud mental y garantizar su cobertura nacional, siendo asi una
obligacion para el Estado brindar el acceso a una atencion publica de calidad, gratuita y equidad alrededor de la salud
mental y sus padecimientos.

Entre los conceptos interesantes que dicta esta Ley es que no podran discriminar a las personas con padecimientos
de salud mental al momento de que estas deseen contratar una péliza de vida o salud.

Fundamento de Derecho: Ley 364 del 6 de febrero de 2023.

Anteproyecto de ley para modificacion de la ampliacion del fuero de maternidad hasta el padre. La Ley 238 de
2021, entre los conceptos que establece es la ampliacion del alcance del fuero de maternidad hasta el padre que
comenzara a regir desde el levantamiento del estado de emergencia, decretado por los efectos generados por

la pandemia de la COVID-19. Sin embargo, el H.D. Daniel Ramos Tunon presento el pasado 8 de marzo de 2023, el
Anteproyecto de Ley 210 para que esta regulacion comience a regir a partir de su promulgacion.

Con la sancion de este nuevo anteproyecto, permitira que de manera inmediata los fines establecidos en la Ley 238
del 2021 empiecen a actuar en pro del interés superior del menory que los padres puedan gozar del alcance del fuero
de maternidad.
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Legal 500 reconoce el liderazgo de ECIJA
Clobal con 42 distinciones en su
latinoamericana para 2023, reconociendo
al despacho panamefo en las dreas de
Derecho Corporativo y Laboral.

En el ano 2021, Ecija & Co fue galardonado
en el departamento de Corproate and Mé6A
banda 2 y por su pasion, esfuerzo vy
dedicacion como leading individual el
Licenciado Antonio Alberto Vargas Aguilar.
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En el marco de la celebracion de los 20
anos de Panama Jazz Festival, Ecija & Co.
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Panama Jazz Productions como asesores
legales pro bono para la Fundaciéon Danilo
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Energy and Natural

Resources

Servicios publicos de electricidad y
el uso forzoso de inmuebles

La Ley No. 6 de 1997 (Ley Sectorial de Electricidad)
establece que los servicios publicos de
electricidad son de utilidad publica y estan
destinados a satisfacer necesidades colectivas
primordiales en forma permanente.

Por talrazon, la Ley 6 de 1997 y el Decreto Ejecutivo
No. 22 de 1998 (reglamento), incluyeron la facultad de
la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, antes
Ente Regulador de los Servicios Publicos (en adelante
“ASEP"), de intervenir y ordenar el uso o adquisicion
forzosa de los bienes inmuebles necesarios para la
prestacion de los servicios publicos de electricidad,
en caso de que el propietario delinmueble y la
empresa eléctrica no alcancen un acuerdo.

Sin embargo, la facultad de ASEP de autorizar

a la empresa eléctrica el acceso y uso de los

bienes inmuebles de forma expedita, mediante un
procedimiento sumario, quedo establecida en el
articulo 64 del Decreto Ejecutivo No. 22 de 1998,y no
en la Ley 6 de 1997.

El articulo 64 del Decreto Ejecutivo No. 22 de 1998

el cual fue declarado ilegal por la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia de 16
de marzo de 2011.

Mediante la Ley 18 de 2013, se adiciono el

articulo 138-A a la Ley 6 de 1997, para incluir un
procedimiento sumario que por razones de urgencia
permitiera a ASEP autorizar a la empresa eléctrica
elacceso y uso expedito de los respectivos bienes
inmuebles con el pago de una compensacion
provisional, mientras se determinaba el monto final de
la compensacion a pagar.

Luego el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
mediante Sentencia de 4 de mayo de 2015, declard
inconstitucionales las frases de la Ley 6 de 1997, que
se referian a la adquisicion forzosa de inmuebles a
favor de las empresas eléctricas, al mismo tiempo
que la referida Sentencia declaro que No eran
inconstitucionales las frases de la Ley 6 de 1997
sobre servidumbres forzosas.
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Mas recientemente la Asamblea Nacional aprobd

el 7 de septiembre de 2022, el Proyecto de Ley No.
342 que derogaba el articulo 138-A a la Ley 6 de
1997, el cual fue objetado por el Presidente de la
Republica mediante Nota No. DS-042-2022 de 19 de
octubre de 2022, por razones de inconveniencia e
inconstitucionalidad.

La objecion al Proyecto de Ley No. 342 destaca, entre
otros aspectos, que en las obras de utilidad publica,
elinterés privado debe ceder al interés publico, como
lo establece la Constitucion Politica en el articulo 50.

Con el procedimiento sumario para que ASEP
autorice a la empresa eléctrica el acceso y uso
expedito de los bienes inmuebles, con el pago de
una compensacion provisional, se salvaguarda el
interés publico con la finalidad de procurar que se
satisfagan las necesidades de la poblacion mediante
los servicios publicos de electricidad, que son
fundamentales para el bienestar socialy el desarrollo
del pais.
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Nuevas agencias comerciales de las empresas
de distribucion. Mediante la Resolucion AN

No. 18193-Elec de 31 de enero de 2023, la ASEP
establecio la lista de agencias comerciales de las
distribuidoras que deben existir como minimo, a
mas tardar el 1° de enero de 2024, a efectos de
que exista como minimo una oficina o agencia
comercial para atencion de clientes en los
corregimientos cabecera de cada distrito.

Tasa de Rentabilidad para empresas
distribuidoras. Mediante la Resolucion AN No.
18166-Elec de 17 de enero de 2023, la ASEP
establecio en 8.80% la Tasa de Rentabilidad a ser
usada para el calculo del Ingreso Maximo Permitido
de las empresas distribuidoras, para el periodo del
1" de julio de 2022 al 30 de junio de 2026.

Consulta Publica No. 001-23 sobre IMP para
empresas distribuidoras. Mediante la Resolucion
AN No. 18208-Elec de 3 de febrero de 2023,

la ASEP aprobo la celebracion de la Consulta
Publica sobre la Propuesta de Ingreso Maximo
Permitido a EDEMET, EDECHI y ENSA, para el
periodo del 1° de julio de 2022 al 30 de junio de
2026, en la que los interesados presentaron sus
comentarios hasta el 9 de marzo de 2023.

Cambios a la Metodologia para la Cuantificaciony
Asignacion de Reserva Operativa (MRO). Mediante
la Resolucion AN No. 18191-Elec de 30 de enero

de 2023, la ASEP aprobo la modificacion de la
Metodologia para la Cuantificacion y Asignacion de
Reserva Operativa (MRO), presentada por el Centro
Nacional de Despacho (CND).
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La Integracion de Mercados de
Valores en Latinoamérica

La bolsa de valores es un componente crucial del
sistema financiero de un pais, proporcionando a
las empresas, acceso a capitaly a inversionistas, la
oportunidad de invertir en una variedad de valores.

La integracion entre las bolsas de valores se refiere a
la unién de los mercados bursatiles de la region para
promover la inversion, aumentar la liquidez y facilitar
el comercio transfronterizo.

Una de las principales ventajas de la integracion
entre bolsas de valores es el aumento de la liquidez.
Con acceso a un grupo mas grande de inversionistas,
las empresas pueden recaudar capital mas
facilmente y a un costo menor. Esto puede ayudar

a estimular el crecimiento economico, ya que las
empresas estan en mejores condiciones de financiar
nuevos proyectos y expandir sus operaciones.

Ademas, la integracion puede ayudar a reducir

el riesgo para los inversionistas, toda vez que, al
diversificar sus carteras en varios paises, estos
pueden reducir el impacto de los shocks economicos
o politicos en cualquier pais. En consecuencia,

esto puede producir una mayor estabilidad en los
mercados financieros y puede atraer mas inversiones
a largo plazo.

En América Latina, las bolsas de valores son actores
importantes en el crecimiento econdmico de la
region, y existe una tendencia creciente hacia la
interconexion entre estas bolsas. En ese sentido, no
es algo nuevo esta integracion, dado que, desde el
2010, existe el Mercado Integrado Latinoamericano
(MILA), el cual comprende la integracion bursatil
transnacional entre las bolsas de valores de Chile,
Colombia, México y Peru.

Ahora bien, el mercado Centroamericano se ha
quedado atras. La region cuenta con seis bolsas de
valores, que se encuentran en Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Estos
mercados tienen diferentes niveles de desarrollo

y capitalizacion de mercado, pero comparten

un objetivo comun de promover la inversion y el
crecimiento economico en la region.
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La integracion centroamericana tuvo sus inicios el 25
de mayo de 2017, dia que se realizo el lanzamiento
oficial del Primer Mercado Integrado entre El Salvador
y Panama. De conformidad con cifras publicadas por
la Bolsa Latinoamericana de Valores (Latinex), en el
Mercado Integrado El Salvador - Panama, se han
realizado alrededor de dos mil cuatrocientas tres
(2,403) operaciones de aproximadamente trescientos
ochenta y tres millones de dolares americanos
(US$383,000,000), entre mayo 2017 a febrero 2023.

Recientemente, Nicaragua formalizo su incorporacion
al Mercado de Valores Integrado, el 1 de marzo

de 2023. Esta incorporacion pretende generar un
crecimiento en nuestros mercados, que facilitara las
transacciones transfronterizas y promovera comercio
e inversion.

En conclusion, la integracion bursatil en la regidon

de Latinoameérica es un proceso complejo que
requiere la armonizacion de regulaciones, marcos
legales y plataformas de negociacion. Sin embargo,
los beneficios de una bolsa de valores integrada

son significativos y promoverian el crecimiento
econdmico, aumentarian la liquidez y proporcionarian
a los inversores una mayor transparencia y eficiencia
en el comercio.

L/
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Modificacion de las normas. EL Acuerdo No. 1-2023 de 14 de febrero de 2023 por medio del cual se
modifica el Acuerdo No. 3-2016 que establece normas para la determinacion de los activos ponderados
por riesgo de crédito y riesgo de contraparte.

Complementacion entre acuerdos. EL Acuerdo 13-2022 que complementa el Acuerdo No. 1-2010 sobre
integridad y veracidad de la informacion contenida en los estados financieros.

Mediante Resolucion No.201-0806 de 30 de enero de 2023, la Direccion General de Ingresos reglamento
las operaciones y servicios de la bolsa y casas de valores que deberan utilizar el sistema de facturacion
electronica, tales como ingresos por comisiones por servicios bursatiles brindados tanto en Panama y

en el exterior, servicios de custodia de valores, comisiones por suscripcion de valores, entre otros. Este
requerimiento entrara en vigor a partir del 31 de agosto de 2023.

In the Firm

Arnas

Aomieys at Law

GALA asesord a Los Castillos
Real Estate, Inc. en la oferta
publica de bonos corporativos
de hasta USS75 millones vy la
enmienda de términos y
condiciones de una oferta
publica existente,

GALA asesord a Lenus
Capital Partners en el
financiamiento y
adqguisicion de un centro
hospitalario en Colombia.

Click para detalles

Click para detalles

Edificio Scotia Plaza, piso 11, Avenida Federico Boyd y Calle 51 No. 18, Bella Vista, Ciudad de Panama
www.gala.com.pa
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Infrastructure

Aprendizajes en la Implementacion
de Proyectos APP

H a sido un largo camino para que Panama se encuentre
en posicion de desarrollar proyectos de inversion,
como es el caso de infraestructuras y servicios publicos,
bajo modalidad de Asociacion Publico-Privado (APP). La
Pandemia del Covid-19 ha sido la principal razén por la
que se vio dificultado el desarrollo de las metodologias
para implementar y dar seguimiento a los proyectos de
este tipo, asi como la disponibilidad de fondos publicos
para el desarrollo de los estudios previos para potenciales
proyectos APP.

La Ley 93 de 2019, reglamentada mediante Decreto
Ejecutivo 840 de 2020, sobre el Régimen de APP, tiene
una particularidad que establece que todos los proyectos
deben venir de “iniciativa publica’, es decir, deben ser
originados por las entidades publicas contratantes, y, a

su vez, sus objetivos deben estar alineados con el Plan
Estrategico del Gobierno. Esto, sumado al Covid-19, llevo
al Gobierno Panameno, como parte de una estrategia muy
bien argumentada, a negociar con distintos multilaterales
préstamos para asistencias técnicas (prefactibilidad y
factibilidad) de proyectos y estructuracion de manuales
institucionales para la implementacion de Asociaciones
Publico-Privadas.

Esta asistencia de multilaterales ha permitido que, a

la fecha, se tenga avance significativo en la Carretera
Panamericana Este (Proyecto de Rehabilitacion y Mejora
por Estandares de Desemperno de 246 kms), estructurada
con la asistencia del IFC y un equipo estructurador
internacional con gran experiencia en APPs. La misma
cuenta con etapas de prefactibilidad y factibilidad
completadas, y se encuentra en etapa de licitacion.

Asi mismo, recientemente se completo la etapa de
precalificacion de 14 empresas/consorcios. En esta etapa
de precalificacion, de manera preliminar, se vio un mercado
internacional maduro con experiencia, recursos y apetito
para invertir en Panama.

En adicion a este proyecto, hay dos con avance significativo
(Panamericana Oeste y Construccion de la Cuarta Linea de
Transmision de 500 KV) y otros cinco en fases iniciales, con
una inversion de hasta B/. 3 mil millones en los proximos
afios. Ver mas AQUI,

Con los limitados recursos publicos disponibles se ha
trabajado por el Gobierno Nacional, la Secretaria Nacional
de APP (SNAPP) y el Ministerio de Obras Publicas (MOP),
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principalmente, en crear y desarrollar las sinergias
requeridas con equipos internacionales especializados y
equipos de apoyo locales para el desarrollo de los primeros
proyectos APP.

Son muchas las lecciones aprendidas a la fecha 'y
considero que los resultados son muy positivos. Sin
embargo, el verdadero reto a futuro sera poder replicar

lo aprendido en el desarrollo de mas proyectos APP, que
puedan probar el éxito de este tipo de modelo de negocio
para el desarrollo de proyectos de infraestructura a futuro.
A la vez que se muestre un apetito alto del mercado con
respecto a la bancabilidad de los proyectos, toda vez que
se ha logrado una adecuada asignacion de riesgos entre el
privado y publico en los contratos.

Otro aspecto que considero debera ser debatido a futuro
es si la ley se mantiene, unicamente, con iniciativa publica
o se abre a la posibilidad de desarrollo de proyectos
mediante iniciativa privada. Esto ultimo podria resultar en
un desarrollo mas rapido de proyectos APP, pero se deben
analizar con detenimiento los riesgos y costos que un
cambio como este podria acarrear.
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Practice Area News

Texto de clausulas de anticorrupcion y de integridad. Resolucion No. ER-01-L1-2023. EL 13 de enero de 2023,
el Ente Rector del Régimen de Asociacion Publico-Privada emitio la Resolucion No. ER-01-L1-2023 mediante
la cual se aprueba el texto de la “clausula anticorrupcion”, “clausula de integridad”, de acuerdo con lo
establecido en la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y su reglamentacion, clausulas a ser incorporadas
obligatoriamente por parte de las entidades publicas contratantes en los textos de contratos APP.

Circular sobre notificacion de Actas. Circular No. DGCP-DS-DJ-007-2023. EL 6 de marzo de 2023, la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” Circular de reiteracion del “Contenido de la Circular NO. DGCP-DS-DJ-044-2022
referente a la notificacion de Acta de Recibido a Satisfaccion, Acta de Entrega Parcial de Suministro y Acta de
Aceptacion Final para Bienes y Servicios”. La razon de la reiteracion es que de revision de la DGCP los actos
publicos no estan cumpliendo con la publicacion de la documentacion senalada.

Obligacion de Declaracion Jurada de Interés Particular. Comunicado No. 010-2023. El 17 de febrero

de 2023, la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, Comunicado sobre la entrada en vigor de la Ley 316 de 2022,
que regula situaciones de conflicto de intereses en la funcion publica. De acuerdo con la Ley 316, Articulo
5. se establece la obligacion del adjudicatario de una licitacion publica, a presentar a la ANTAI, el formulario
de declaracion jurada de interés particular.

In the Firm

* Nuestra oficina. Dentons Munoz es mas que una firma legal tradicional brindando servicios integrales
en las principales areas de practicas apoyando sus objetivos estratégicos de negocio en Centroamérica
y en el mundo. Entendemos las complejidades de su negocio y nos enfocamos en sus prioridades
brindando soluciones a sus necesidades. Nuestro talento es reconocido por los principales directorios
legales por nuestra calidad.
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Immigration

Nueva reglamentacion en materia
de Permisos de Trabajo

n atencion a la migracion por razones laborales, la

legislacion panamena contempla un proceso que
se divide en dos procedimientos que deben llevarse
a cabo: la visa o permiso de residencia, y el permiso
de trabajo; los cuales se llevan a cabo ante el Servicio
Nacional de Migracion y ante el Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Laboral, respectivamente. En adicion a
las normas y principios generales sobre la migracion
contemplados en la Constitucion de la Republica de
Panama, los aspectos migratorios son regidos por
el Decreto Ley No. 3 de 22 de febrero de 2023, sus
modificaciones y su reglamentacion; mientras que
los aspectos migratorio-laborales se encuentran
contemplados dentro del Codigo de Trabajo,
Articulos 17, 18, 19, y su reglamentacion.

Recientemente, mediante Decreto Ejecutivo No. 4

de 2 de marzo de 2023, el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral publicod una nueva reglamentacion
de los Articulos 17, 18 y 19, la cual derogd la
reglamentacion anterior vigente desde 1999, asi
como otras reglamentaciones dictadas sobre

esta materia a lo largo del periodo contemplado
entre 1999 y 2023; y establecio nuevas reglas y
mecanismos para la presentacion y calificacion de las
solicitudes de permisos de trabajo, segun la categoria
o "tipo” de permiso de trabajo que se solicite.

En este orden de ideas, debemos senalar que las
diversas categorias de permiso de trabajo que
existian, asi como algunas adicionales que se

crean con este nuevo Decreto, se han clasificado
en cinco grandes grupos, que son: a) Equivalen

a mano de obra local, b) Porcentajes autorizados
por el Codigo de Trabajo, c) Leyes Especiales, d)
Proteccion Humanitaria, e) Condiciones Especiales,
y f) Temporales. A partir de estos cinco grupos,

el Decreto aborda tanto los requisitos, como las
condiciones y procedimientos aplicables a cada
categoria de permiso de trabajo, entre otras normas
generales relacionadas con el proceso de solicitud y
aprobacion de estos tramites.

Entre los cambios mas relevantes podemos
mencionar que el Decreto aclara que las personas de
nacionalidad extranjera, que cuenten con residencia
permanente aprobada por el Servicio Nacional

de Migracién, podran solicitar cualquiera de las
categorias contempladas en el Decreto, sin atender
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a la categoria que le llevo a obtener la residencia
permanente. Por otro lado, algunas categorias
que en la practica no afectan los porcentajes

de contratacion, esto es, la cuota de proporcion
permitida a las empresas para la contratacion de
personal extranjero versus personal panameno,
en adelante si afectaran dicha cuota; y aquellas
categorias que en la practica comun eran antes
entendidas como categorias que no afectan los
porcentajes se mantuvieron de este modo, con la
diferencia de que ahora ha quedado establecido
por norma, dentro de la clasificacion de permisos de
trabajo bajo Condiciones Especiales.

En los articulos transitorios finales del Decreto, el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral establecio
que las categorias de permisos de trabajo que
fueron solicitados bajo la reglamentacion anterior,
no se veran afectados al momento de solicitar la
correspondiente prorroga.

Se prevé que algunos puntos seran aclarados por
parte de la Autoridad, mientras tanto, a la fecha de
redaccion del presente, el Decreto se encuentra en
rigory en proceso de ser aplicado en la practica,
dentro de los proximos dias del mes de abril 2023.
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Practice Area News

Revision del Decreto No. 4 de 2023. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ha informado que se
encuentra trabajando en un documento que aclare y amplie los puntos que han sido consultados por
diversos sectores del pais relacionado a los cambios implementados por medio del Decreto Ejecutivo No.
4 de 2 de marzo de 2023.

Permiso de Trabajo para Dependientes de Ejecutivos con Visa SEM. A partir de enero de 2023, el Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral informé que daria inicio a la recepcion de las solicitudes de Permisos de
Trabajo para Dependientes de Ejecutivos SEM, de acuerdo con lo que establecio el Articulo 56 de la Ley 159
de 2020, que modifico el Articulo 30 de la Ley 41 de 2007 (Ley que crea el Régimen Especial de Sedes de
Empresas Multinacionales).

De este modo todos los Dependientes de Ejecutivos SEM tienen la facultad de solicitar una de las categorias
de permisos de trabajo ya contempladas en la normativa que reglamenta los Permisos de Trabajo,
actualmente el Decreto 4 de 2023. Este Decreto establecio que los Dependientes de Ejecutivos SEM podran
solicitar algunas de las categorias denominadas “Porcentajes autorizados por el Codigo de Trabajo™.

In the Firm

+ Icaza, Gonzalez-Ruiz & Aleman participa en IBA Cartagena 2023. Ayleen Quintero y Adolfo Gonzalez-
Ruiz, asociados de Icaza, Gonzalez-Ruiz & Aleman, recientemente participaron en la Conferencia Bienal
del Foro Regional Latinoamericano del International Bar Association celebrada en Cartagena, Colombia.

La conferencia, que tuvo lugar del 22 al 24 de marzo, reunio a profesionales legales de toda la region
para discutir temas y tendencias actuales en el campo.
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Insolvency

Continuan las Reestructuras y Cese
de Operaciones de Empresas

i bien no ha habido, en el ultimo trimestre,
Scambios legislativos en materia de
insolvencia en Panama, el efecto del COVID-19
sigue siendo la causa de reestructuras y cese
de operaciones de empresas. Las empresas
son asistidas por los mecanismos establecidos
en la ley para obtener una proteccion financiera
concursal para evitar la ejecucion de sus
creditos, en lo que la empresa se reorganiza de
forma operativa y financiera, o, en todo caso,
lograr su liquidacion voluntaria.

De llegar a una liquidacion, una de las
principales dudas que tienen los duenos de
empresas es si los accionistas son también
legalmente responsables durante un proceso
de liquidacion. A dicho efecto, el articulo 130 de
la Ley No. 12 de 2016 que regula los procesos
concursales de insolvencia, es claro en indicar
que la liquidacion de una sociedad no afectara
personalmente a los accionistas, como tampoco
a los socios comanditarios en las sociedades en
comanditas simple y por acciones, ni a los de las
sociedades de responsabilidad limitada.

Esto es consono con la posicion de Panama de
salvaguardar la proteccion del velo corporativo,
salvo en los casos excepcionales establecidos
en la ley y doctrina, para evitar la comision de
actos punibles por la ley penal, entre otros.
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Por ultimo, para la prensa panamena, los casos
de cierre de operaciones por liquidacion siguen
ocupando las primeras planas. EL mas reciente
siendo el cierre de la cadena de restaurantes
Pizza Hut segun confirmo la empresa
Franquicias Panamenas que operaba la misma.



http://www.lovill.com/es/equipo/christopher-glasscock/
http://www.lovill.com/
mailto:cglasscock@lovill.com

Practice Area News

Pizza Hut cierra sus puertas en Panama. La empresa Franquicias Panamenas, S.A., anuncio mediante
comunicado del 26 de diciembre de 2022 el cierre de las operaciones de la franquicia Pizza Hut por
razones administrativas que buscan asegurar y optimizar sus operaciones a futuro, y reorganizar sus
operaciones para expandir y renovar las cadenas de KFC y Dairy Queen a nivel nacional. Ver mas AQUI.

In the Firm

+ Lovill apoya las Rondas Nacionales de la Competencia Jessup. Cristina Lopez, Socia, y Christopher
Glasscock, Asociado, formaron parte de la banca de jueces en las Rondas Nacionales de la Philip C.
Jessup International Moot Court Competition 2023.

Ciudad de Panama, San Francisco, Calle 74 Este, PH Midtown, Oficina #1705.
www.lovill.com
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Intellectual Property

Inteligencia Artificial en el
mundo legal

La inteligencia artificial (IA) ya ha hecho avances
significativos en el mundo juridico, y esta a punto de
perturbar la industria de una manera significativa. La

IA tiene el potencial de transformar la forma en que se
prestan los servicios juridicos, haciéndolos mas eficientes,
precisos y rentables.

Uno de los efectos mas significativos de la IA en el sector
Jjuridico es la automatizacion de tareas repetitivas y lentas.
Por ejemplo: la revision y el analisis de contratos pueden
automatizarse mediante algoritmos de aprendizaje
automatico. Esto permite a los abogados centrarse en
tareas de mayor nivel, como la negociacion de condiciones
y el desarrollo de estrategias.

La IAtambien puede ayudar en la investigacion juridica,
analizando rapidamente grandes volumenes de documentos
legales e identificando la informacion relevante. Esto puede
ahorrar a los abogados una cantidad considerable de tiempo
y mejorar la precision de sus investigaciones.

Otra forma en que la IA esta revolucionando el sector
Jjuridico es mediante el uso de analisis predictivos. Mediante
el analisis de datos de casos anteriores, los algoritmos de I1A
pueden predecir los resultados de casos similares, lo que
permite a los abogados tomar decisiones mas informadas
sobre como proceder.

La IA tambien puede ayudar en la gestion de casos legales.
Por ejemplo, las herramientas de IA pueden ayudar a los
abogados a controlar los plazos, gestionar los documentos
y comunicarse con los clientes. Esto puede mejorar la
eficiencia y reducir el riesgo de errores.

2Y en nuestro ambito de trabajo?

Sin duda, la IA tiene el potencial de alterar la legislacion
sobre propiedad intelectual (Pl) de manera significativa.
Con el creciente volumen de patentes, marcas y derechos
de autor que se registran cada ano, el uso de la IA puede
ayudar a agilizar el proceso de registro y gestion de los
derechos de propiedad intelectual.

Una de las formas mas significativas en que la IA puede
influir en el derecho de propiedad intelectual es ayudando
en el proceso de solicitud de patentes. Las solicitudes

de patentes requieren una cantidad significativa de
investigacion y analisis para determinar si la invencion
cumple los criterios legales de patentabilidad. La IA
puede ayudar a ello, analizando el estado de la técnica

y determinando la novedad de una invencion. Las
herramientas de busqueda basadas en IA también pueden
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ayudar a los abogados de patentes a identificar el estado
anterior de la técnica que pueda afectar a la patentabilidad
de una invencion.

Ademas, la IA puede ayudar en el registro de marcas

y derechos de autor ayudando a identificar posibles
conflictos con marcas y derechos de autor existentes. La IA
puede analizar grandes volumenes de datos, incluidas las
marcas registradas y las obras protegidas por derechos de
autor, para determinar si un nuevo registro puede infringir
los derechos de Pl existentes.

Otro ambito en el que la IA puede influir en la legislacion
sobre propiedad intelectual es en la observancia de los
derechos de propiedad intelectual. La IA puede utilizarse
para vigilar las plataformas en linea en busca de casos

de infraccion, incluidas las mercancias falsificadas y los
contenidos protegidos por derechos de autor. Esto puede
ayudar a los titulares de derechos de propiedad intelectual
a identificar y tomar medidas contra los infractores con
mayor rapidez y eficacia.

Ademas, la IA puede ayudar en la gestion de las carteras
de propiedad intelectual mediante el seguimiento de

los plazos de renovacion, la supervision de posibles
infracciones y el analisis del valor de cada activo de
propiedad intelectual. Esto puede ayudar a los titulares
de Pl a tomar decisiones mas informadas sobre como
gestionar sus derechos de Pl y maximizar su valor.

contract
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Nuevo veto para proyecto de Ley Cripto. El presidente de Panama, Laurentino Cortizo, volvié a vetar el proyecto de
Ley Cripto para regular al ecosistema de bitcoin (BTC) en el pais, y lo remitio a la Corte Suprema de Justicia (CSJ). Esto
con el fin de que sea ese ente el que lo evalue y apruebe.

Tal como se indica en un comunicado publicado en el sitio web de la Presidencia de Panama, el Ejecutivo envio a la
CSJ el proyecto de ley 697 de 2021 que regula la Comercializacion y Uso de Activos Virtuales y los Proveedores de
Servicios de Activos Virtuales, «para que esta instancia del Estado decida lo que correspondax.

La remision al maximo tribunal se da como consecuencia de que Cortizo volvio a objetar el proyecto de ley, el cual
llegd a su despacho el 18 de enero de 2023, tras hacer enmiendas a un proyecto presentado el afio pasado. El
mandatario ya habia vetado la propuesta en 2022, pero ahora indico que es inexequible (que no se puede aplicar) por
razones de «fondo y forma.

Hay que recordar que en octubre de 2022, el proyecto de ley que regula al ecosistema de las criptomonedas en
Panama fue aprobado en una tercera discusion en el seno de la Asamblea Nacional. Dicha discusion se dio luego de
que Cortizo vetara en una primera oportunidad la propuesta regulatoria, hecho acaecido en junio de 2022.

De hecho, esa tercera aprobacion del proyecto, en octubre, dio de que hablar, debido a que la propuesta original
fue modificada. ELl impulsor del proyecto, el diputado Gabriel Silva, critico en redes sociales que habian introducido
«decenas de modificaciones» a su propuesta, «de manera no consensuada, dafando lo que era un buen proyectos.

Segun la presidencia panamena, el proyecto aprobado tres veces en la Asamblea Nacional necesita una
«adecuacion» de las normas que regulan al sistema financiero y el modelo monetario panameno.

In the Firm

+ Eproint ranked as one of the leading firms in the region. We did it again! Eproint has once again been
ranked as a Leading Firm in Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panama and the Caribbean in the 2023
WTR1000 ranking. Moreover, six members of our team have been recommended by WTR. We are so proud
and thankful!.
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Los créditos maritimos privilegiados
en el derecho panameno

os creditos maritimos privilegiados son un importante

mecanismo para asegurar el cumplimiento de
obligaciones que pueda contraer una nave en el curso
de un negocio maritimo. La Corte Suprema de Justicia de
Panama los ha definido como “un tipo de credito que la
ley de cada pais estipula de una manera jerarquica, para
darle un tratamiento especial a las acreencias originadas
fundamentalmente en las relaciones juridicas que sean
esenciales para posibilitar la navegacion”.

En el derecho positivo panameno, los créditos maritimos
privilegiados estan reconocidos en la Ley 55 de 6 de
agosto de 2008, del Comercio Maritimo, que indica “Quien,
para el trafico maritimo y por venta propia, empleara

una nave ajena, sea que lo dirija por si o por medio de
otro, sera considerado en sus relaciones con terceros,
como su propietario. El verdadero propietario no podra
oponerse a que se hagan efectivos los derechos que
terceros adquieran como acreedores de la nave y como
consecuencia de su empleo, a no ser que justificara la
ilegitimidad de esta y la mala fe del acreedor”.

Es asi que se reconoce aquellos créditos que afectan a la
nave con motivo de su empleo y navegacion, estableciendo
en la Ley de Comercio Maritimo un claro orden de
prelacion como sigue:

1. Las costas judiciales causadas en el interés comun de
los acreedores maritimos.

2. Los gastos, las indemnizaciones y los salarios de
asistencia y de salvamento.

3. Los salarios, las retribuciones y las indemnizaciones
debidas al capitan y a individuos de la tripulacion.

4. La hipoteca naval.

5. Los creditos a favor del Estado panameno en concepto
de tasas e impuestos.

6. Los salarios y estipendios debidos a los estibadores y
muelleros contratados directamente por el propietario,
operador o capitan de la nave para la carga o descarga
de esta.

7. Las indemnizaciones a que hubiera lugar por perjuicios
causados por culpa o negligencia.

8. Las cantidades debidas a titulo de contribucion en las
averias comunes.

9. Las sumas debidas en virtud de obligaciones
contraidas para las necesidades y aprovisionamiento de
la nave.

10. Las cantidades tomadas a la gruesa sobre el casco
de la nave y aparejos para los pertrechos, armamento y
aprestos, y las primas del seguro.
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11. Los salarios de practicos y de guardianes y los gastos
de conservacion y custodia de la nave, sus aparejos y
pertrechos.

12. Las indemnizaciones debidas a los cargadores y
pasajeros por falta de entrega de las cosas cargadas

o por averia de estas, imputables al capitan o a la
tripulacion.

13. El precio de la ultima adquisicion de la nave y los
intereses debidos.

En este sentido, la Ley de Procedimiento Maritimo permite
el secuestro sobre bienes para hacer efectivos créditos
maritimos privilegiados con una ventajosa caucion de
US$1.000 para responder de los dafos y perjuicios que
pudiese ocasionar dicho secuestro. Resulta evidente

esta ventaja al comparar la fianza de un 20% a 30% de la
cuantia para acciones que no surjan de créditos maritimos
privilegiados.

Los créditos maritimos privilegiados son una util
herramienta para garantizar el cumplimiento de
obligaciones contraidas en el curso de la navegacion o en
la ejecucion de un negocio maritimo. EL reconocimiento de
estos creditos tanto en nuestra legislacion nacional como
en la jurisprudencia, permite a la Republica de Panama ser
un favorable foro para disputas maritimas.
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La Autoridad Maritima de Panama celebra su 25 aniversario. Recientemente la Autoridad Maritima de Panama
celebro sus 25 anos de existencia como entidad rectora de la politica maritima de Panama, el Registro de Naves,
puertos y otros servicios maritimos auxiliares.

La Mesa de Trabajo de la Ley General de Marina Mercante avanza en el proyecto. La mesa de trabajo para la reforma
de Ley 57 de 6 de agosto de 2008 que regula la Marina Mercante panamena, ha logrado importantes avances gracias
la participacion de multiples gremios e instituciones estatales, bajo la coordinacion de la Escuela Interamericana de
Dialogo Socialy Tripartimos de la Universidad de Panama.

Panama como sede de la conferencia Our Ocean 2023. Panama fue sede de la octava conferencia Our Ocean, con la
finalidad de reunir a distintos participantes para la proteccion de los oceanos.

Autoridades y delegados de la conferencia adoptaron importantes compromisos sobre cambio climatico,
contaminacion marina, economia azul sostenible, areas marinas protegidas, pesca sostenible, y seguridad maritima.

Se extienden incentivos a cruceros cuyo puerto base sea Panama. Mediante Decreto Ejecutivo 8 de 9 de marzo
de 2023, el Ministerio de Comercio e Industrias ha extendido hasta el ano 2027 los beneficios para los cruceros que
establecen su puerto base en la Republica de Panama.

El incentivo de promocion turistica consiste en el reembolso del pago del peaje correspondiente al transito por la via
canalera, y sera reconocido por la Autoridad de Turismo de Panama.
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La implementaciéon del Cédigo de
Procedimiento Tributario

esde el ano 2019 se ha estado implementando en

Panama el Codigo de Procedimiento Tributario
aprobado mediante la Ley 76 de 2019. Entre los
diferentes temas que entro a regular dicho codigo se
encuentran las consultas tributarias vinculantes, las
notificaciones de actos administrativos por medios
electronicos, la evasion fiscal penal, los medios de
extincion de la obligacion tributaria y la prescripcion
de oficio.

En un inicio, se establecio que dicho codigo entraria
a regir en su totalidad a partir del mes de enero

de 2020, salvo ciertos articulos que entrarian en
vigor a los tres meses de la promulgacion del
codigo. No obstante, a raiz de los diferentes retos
enfrentados por la autoridad tributaria panamena
en la implementacion del codigo y la crisis

sanitaria ocasionada por la pandemia, la adopcion
completa del Codigo de Procedimiento Tributario
ha sido aplazada en varias ocasiones en los
ultimos anos, quedando finalmente como fecha de
implementacion el 1ero de enero de 2024. A pesar
del aplazamiento en la adopcion total del codigo,
la administracion tributaria puso en vigencia ciertos
articulos, con el objetivo de mejorar la atencion al
contribuyente y establecer medios mas eficientes
para los procedimientos tributarios. A manera de
ejemplo, en 2020 entraron en vigor los articulos
que guardan relacion con la notificacion de manera
electronica, la obligacion de mantener actualizado
el Registro Unico de Contribuyentes y aquellos
relacionados con la compensacion como medio
de pago. Igualmente, entraron a regir aquellos
articulos relacionados a la utilizacion de tecnologias
electronicas para el ejercicio de las actividades

de la administracion tributaria, lo que incluyo la
digitalizacion de expedientes administrativos.

Mas adelante, en 2021, entro en vigor el articulo

290 que establece la obligacion de inscribirse en el
Registro Unico de Contribuyentes y las sanciones en
caso de incumplimiento de dicha obligacion. Esta
norma luego fue acompanada con la Resolucion
No. 201-4393 de junio de 2022, mediante la cual se
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establecio la obligacion para todo contribuyente de
actualizar el Registro Unico de Contribuyente (RUC) a
mas tardar el dia 31 de octubre de 2022.

Como mencionamos anteriormente, se tiene previsto
que el codigo se adopte en su totalidad en el mes de
enero de 2024. Esta ultima modificacion en la entrada
en vigor fue adoptada mediante la Ley 337 de 2022
que creo los Acuerdo de Pagos Extraordinarios

y puso en vigencia el articulo 118 del Codigo de
Procedimiento Tributario, que establece que la
administracion tributaria confeccionara un listado
publico de expertos para ser elegibles como peritos
en procesos tramitados ante la administracion.
Adicionalmente, dicha ley establecio que se creara
una mesa técnica coordinada por la administracion
tributaria con el objetivo de poner en disposicion

del Ministerio de Economia y Finanzas un informe
propositivo de modificaciones y adecuaciones al
Codigo de Procedimiento Tributario, lo que nos
permite inferir que se daran nuevas modificaciones
antes de la entrada en vigor en 2024.
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Listado de Grandes Contribuyentes. La Direccion General de Ingresos publico el listado de Grandes
Contribuyentes cuya categoria fue creada mediante la Resolucion No. 201-6990 de 23 de septiembre
de 2022.

Reglamentacion. EL 26 de enero de 2023 la Direccion General de Ingresos emitié la Resolucion No. 201-
0717 mediante la cual se reglamenta las fases en las que se deben implementar el sistema de facturacion
electronica, las operaciones y servicios realizados por los bancos y otras instituciones financieras.
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